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PROLOGO

El desempleo, el trabajo precario, la crisis financiera, el déficit publico, las catastrofes medioambientales, la crisis energética y alimentaria:
parece que se acumulan los desafios en estos tiempos y esta claro que su primer efecto negativo recae en los trabajadores de todo el mundo.

Muchos de ellos, especialmente en los paises en desarrollo, se encuentran en la primera linea de fuego en esta crisis y se ven obligados a
sobrevivir con enormes privaciones. La crisis actual confirma lo que el movimiento sindical lleva repitiendo desde el principio: es urgente
cambiar el modelo que conforma nuestras sociedades, pues es injusto desde el punto de vista social, insostenible desde el punto de vista
ambiental e ineficaz desde el punto de vista econémico.

Si bien es necesario tomar medidas a corto plazo, no podemos dejar de reflexionar a mas largo plazo en un modelo que asegure que los
avances sociales, econémicos y ambientales vayan a la par, a fin de evitar un futuro como el actual para las préximas generaciones.

El avance hacia la consecucion del “trabajo decente” depende de nuestra capacidad de conducir colectivamente un cambio en la direccidon de
nuestras economias. La degradacion ambiental ya esta amenazando los medios de vida de millones de personas y no se detiene, a la espera
de que los gobiernos alcancen amplios consensos.

Los sindicatos tendrian que tener un peso central en estos debates, no sélo porque sufrimos diariamente las consecuencias de decisiones
equivocadas, sino porque somos entes legitimos para transformar las sociedades.

De la misma forma que hemos trabajado activamente en el pasado para asegurar el progreso social (reduccion de las horas de trabajo,
igualdad de mujeres y hombres, libertad sindical, negociacion colectiva y democracia, entre otras muchas cosas), hemos de estar preparados
para los desafios venideros.

Este manual pretende ser una contribucion a la estrategia mundial del movimiento sindical para hacer frente a la crisis desde un angulo
distinto. Nuestro deseo es ayudar a encontrar soluciones globales, dejando a los propios sindicatos la eleccién del rol que quieren desempefiar
como representantes de los trabajadores y las politicas que deseen promover.

ACTRALV se ofrece a proseguir este debate y apoyar al movimiento sindical en esta encrucijada.

Damos las gracias a todos aquellos que han contribuido a elaborar este manual, y especialmente a mis colegas del Programa de Educacion
Obrera de ACTRAV en el Centro Internacional de Formacion de Turin.

Dan Cunniah
Director
ACTRAV



INTRODUCCION

El desarrollo sustentable se define no solo por el objetivo de asegurar la satisfaccién de las necesidades de las presentes y futuras generaciones,
sino por su fin ultimo de garantizar condiciones de vida digna para todas las personas, basado en la justicia social, el acceso a los bienes
naturales, la equidad distributiva, la igualdad, el respeto por el medio ambiente, etc. Esto implica la integracion de diferentes esferas
interdependientes entre si y que se refuerzan mutuamente: esfera social, ambiental, econdmica y politica.

Las facetas econdmicas y sociales del desarrollo sostenible, como veremos a continuacion, son abordadas por la Organizacién Internacional del
Trabajo y por diferentes documentos y materiales de la Oficina.

En este manual intentamos introducir la menos tratada esfera ambiental para comprender mejor los procesos ambientales y, a su vez, brindar
herramientas que faciliten la accion desde los lugares de trabajo y de militancia sindical.

Tal como veremos a lo largo del Médulo, el abordaje de los temas medioambientales y de Sustentabilidad, y su relacién con el trabajo, no puede
hacerse de manera fragmentada. En particular cuando, como ocurre en muchos paises de nuestra region, el respeto de derechos sociales y
laborales aun es materia pendiente y eje de muchas de las luchas actuales del movimiento sindical latinoamericano.

Se abre aqui un nuevo campo de disputa para los trabajadores organizados, que es el de la ampliacion de sus derechos ambientales, entendidos
como el derecho a la informacién y a la participacion en los temas medioambientales, desde el nivel de los puestos de trabajo hasta el de las
politicas publicas. Para esto, es necesario que, a través de la formacion y el intercambio, las organizaciones sindicales mejoren su capacidad de
intervencion en la gestion ambiental de sus lugares de trabajo, en los procesos de didlogo y politica ambiental, asi como también promover una
mayor integracion de las cuestiones ambientales en los espacios bipartitos y tripartitos existentes.

Por ello, son dos las direcciones que tratamos de transitar: la que desde los puestos de trabajo y los espacios laborales se ayude a incorporar los
limites medioambientales de la produccion y proponer un uso sustentable de los bienes naturales, y la que desde las politicas medioambientales
se integren las dimensiones sociales y laborales, con la participacion activa de los trabajadores y sus organizaciones.

El desarrollo sostenible seguin la OIT: el Programa de Trabajo Decente dentro del desarrollo sostenible

El Trabajo Decente es condicién necesaria del Desarrollo Sustentable, . El equilibrio entre las dimensiones social, econémica y ambiental
que postula el desarrollo sustentable no puede existir si las personas no pueden ejercer su derecho a trabajar en condiciones dignas.

Desde el surgimiento del concepto de desarrollo sustentable, con un enfoque centrado fundamentalmente en la preservacion de los recursos y la
justicia intergeneracional, se han ido integrando paulatinamente las dimensiones sociales, que incluyen al trabajo decente como factor
fundamental de la sustentabilidad.

En 2002, la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible realizada en Johannesburgo adoptaba el compromiso de promover “la integracion de los
tres componentes del desarrollo sostenible — desarrollo econémico, desarrollo social y proteccion del medio ambiente — como pilares que se
refuerzan mutuamente” (Plan de Implementacién de Johannesburgo, 2002). Dicho asi, la erradicacion de la pobreza, la seguridad social y la



justicia distributiva se constituyen en objetivos generales y requisitos indispensables del desarrollo sustentable, al mismo nivel que la modificacién
de las formas insustentables de produccién y consumo, y la proteccién del medio ambiente.

El Director General de la OIT recalcaba en Johannesburgo la importancia de los acuerdos alcanzados y su contribucién para avanzar en el
objetivo de garantizar condiciones de trabajo dignas. El Plan de Implementacién de Johannesburgo establece objetivos que estan directamente
vinculados con la idea del Trabajo Decente y, ademas, reconoce explicitamente la importancia del dialogo tripartito y de la “Declaracion relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo” de la OIT para poder avanzar hacia la sustentabilidad.

Otro momento clave fue la Primera Asamblea Mundial de Sindicatos sobre Trabajo y Medioambiente (WILL, Workers Initiative for a Lasting
Legacy), realizada en Nairobi en 2006 bajo los auspicios del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con el apoyo
de la OIT, la OMS y la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), la Confederacién Mundial del Trabajo (CMT), la
Comisién Consultiva Sindical en la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdémico (TUAC) y la Fundacion Internacional Laboral para el
Desarrollo Sostenible (Sustainlabour). En su Resolucién, los representantes sindicales acuerdan: “..El trabajo decente y estable es esencial para
que las personas disfruten de unos medios de vida sostenibles. No obstante, sélo es posible crear empleos decentes y estables si se logra la
sostenibilidad: de ahi la necesidad de asumir los objetivos de desarrollo de la Declaracion del Milenio y de la Declaracion y el Plan de Aplicacion
de las Decisiones de Johannesburgo relativos a la reducciéon de la pobreza y el desarrollo sostenible, mediante el fomento del empleo digno y la
responsabilidad ambiental”. (Resolucién de la Asamblea de Sindicatos sobre Trabajo y Medio Ambiente, 2006)

Esta linea de trabajo se reforzd a partir de 2007. El contexto de ese afo daba a la agenda medioambiental, fundamentalmente motivado por el
crecimiento de la agenda climatica, una importancia mayor en todos los ambitos de actuaciones politicas y econdémicas. La certeza del cambio
climatico, el mejor conocimiento sobre sus consecuencias, y la necesidad de adoptar medidas para combatirlo suponen claros desafios para el
mundo del trabajo.

En la Introduccién a la 96 Conferencia Internacional del Trabajo (CIT 96-2007), el Director General de la OIT planteaba que “En la OIT
necesitamos afianzar la visién del desarrollo sostenible como el paradigma de politica absoluto dentro del cual el Programa de Trabajo Decente
puede hacer su contribucién fundamental al desarrollo”.

Sobre esta contribucion, remarcaba que “La OIT puede dinamizar aun mas la busqueda de un enfoque plenamente integrado del desarrollo
sostenible porque el lugar de trabajo reune las dimensiones social, econdmica y medioambiental de manera indisociable (...) para garantizar el
avance del Programa de Trabajo Decente, tendremos que situarlo de manera mas clara en un marco de desarrollo sostenible. Necesitamos mas y
mejores empleos, pero estos empleos deben ser sostenibles (...) de modo que conserven el planeta para las generaciones futuras, pero a la vez
deben ser seguros para las trabajadoras y los trabajadores y para la comunidad.”(CIT 96-2007)

Los vinculos entre los objetivos sociales, econdmicos y ambientales son asumidos cada vez mas de manera explicita por los distintos organismos
internacionales. Asi como la OIT reconoce la necesidad de situar la Agenda del Trabajo Decente en el marco del desarrollo sustentable, los
procesos ambientales internacionales, en particular los de Cambio Climatico y Quimicos, y programas de Naciones Unidas como el PNUMA,
integran con creciente importancia las cuestiones laborales y sociales.



Es en este contexto en el que se inscribe la iniciativa conjunta “Empleos Verdes” del PNUMA, la OIT, la Organizacién Internacional de
Empleadores (OIE) y la Confederacion Sindical Internacional (CSl) y la publicacion en 2008 de su informe Empleos Verdes: hacia el trabajo
decente en un mundo sostenible con bajas emisiones de carbono, realizado con el fin de arrojar algo de luz sobre las consecuencias que
podra tener sobre el trabajo, las empresas y los medios de vida la transicion hacia economias mas respetuosas del medio ambiente.

Este informe es el origen de la linea de trabajo de la OIT y PNUMA sobre Economia Verde, y marca los vinculos indisociables entre el Trabajo
Decente y los empleos verdes. En su introduccion plantea: “..los empleos verdes deben ser necesariamente trabajo decente, es decir, trabajo de
calidad con remuneracion adecuada, condiciones de trabajo seguras, sequridad, estabilidad y derechos laborales”. En el mismo sentido, se
puntualiza que “Una economia verde es una economia que valoriza a la naturaleza y a las personas, y crea puestos de trabajo decentes y
adecuadamente remunerados”. (Green Jobs: towards decent work in a sustainable, low-carbon world”, PNUMA/OIT/CSI/OIE, 2008)

La transformacion hacia economias mas respetuosas del medio ambiente, o mas “verdes”, trae aparejada consigo la promocién e incentivo a las
“Empresas Sostenibles”. Las Conclusiones relativas a la promocion de empresas sostenibles, adoptadas en la 96 Conferencia Internacional
del Trabajo, resultan del debate tripartito sobre como promover el desarrollo de las empresas de una manera que concilie su crecimiento con los
objetivos sociales, econdmicos y ambientales del desarrollo sustentable.

En ellas la OIT reconoce que las empresas sostenibles son aquellas que, ademas de las practicas de responsabilidad social, respeto por los
derechos laborales y demas objetivos del trabajo decente, tienen en cuenta y minimizan sus impactos sobre el medio ambiente: “..La viabilidad a
largo plazo implica que la gestion de las empresas deberia basarse en los tres pilares de la sostenibilidad: econémico, social y medioambiental
(...) Las empresas sostenibles deberian innovar, adoptar tecnologias apropiadas respetuosas del medio ambiente, desarrollar las calificaciones y
los recursos humanos, y mejorar la productividad para seguir siendo competitivas en los mercados nacionales e internacionales”. (Conclusiones
relativas a la promocion de empresas sostenibles, OIT, 2007)

Trabajo decente y Sustentabilidad para una globazalizacién equitativa y con pleno empleo.
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa

Esta Declaracion, adoptada en 2008, es heredera de la “Declaracion de Filadelfia”, de 1944, y de la “Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo”, de 1998.

Esta ultima, reafirma principios fundamentales consagrados en la Constitucion de OIT y establece que todos los Estados Miembros deben
promoverlos y hacerlos respetar, hayan o no firmado los Convenios respectivos, a saber:

1 - La libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién colectiva.

2 - La eliminacién del trabajo forzoso u obligatorio.

3 - La abolicion del trabajo infantil.

4 - La eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

La Declaracion de 2008 es una decidida reafirmacion de los valores de la OIT, institucionaliza el concepto de Trabajo Decente y lo situa en el
centro de las politicas de la organizacidn para alcanzar sus objetivos constitucionales.



Al mismo tiempo, hace hincapié en un enfoque holistico e integrado al reconocer que los objetivos de la Agenda del Trabajo Decente son
inseparables, estan interrelacionados y se refuerzan mutuamente, reafirmando la funcion de las Normas Internacionales del Trabajo como medio
util para alcanzar esos objetivos: acceso al empleo, garantia de derechos laborales, dialogo y proteccion social.

El alcance de estos objetivos estratégicos contribuye con la consecucion del desarrollo sustentable en la medida en que promueve la justicia
social y distributiva, permite superar la pobreza, impulsa la igualdad, provee condiciones de vida dignas, y alienta la democracia participativa.

Para recuperarse de la crisis: Un Pacto Mundial para el Empleo

Este documento, adoptado por unanimidad en la Conferencia Internacional del Trabajo de 2009, es un instrumento de politica global basado en el
Trabajo Decente, que propone un conjunto de medidas para enfrentar las consecuencias de la crisis econdmica de fines de 2008 sobre el empleo
y buscar respuestas que promuevan la sustentabilidad desde lo econdémico, lo social y lo ambiental.

El Pacto se proyecta hacia el futuro, mas alla de la respuesta inmediata, planteando entre las respuestas estratégicas la transformacién de la
economia hacia actividades con baja emision de carbono y respetuosas del medio ambiente, y la promocion de una senda de desarrollo
sustentable en la que el empleo y la proteccion social estén en el centro de las politicas econdmicas y sociales.

Como medidas de salida de la crisis econdmica y de empleo, el Pacto destaca la importancia de promover las “empresas sostenibles” y la
inversién en sectores intensivos en empleo, incluyendo los denominados “empleos verdes”. Para enfrentar la crisis, el Pacto sostiene que la
respuesta internacional “..deberia favorecer una globalizacién mas justa, una economia mas respetuosa del medio ambiente, y un desarrollo mas
eficiente en lo que atafie a la creacion de empleos y empresas sostenibles...”. Para acelerar la creacion de puestos de trabajo, propone entre
otras medidas “...aumentar las inversiones en infraestructura, investigacién y desarrollo, servicios publicos, y produccién y servicios <verdes>...”
(PME, 2009)

Ademas de establecer recomendaciones y orientaciones de politicas y medidas concretas adecuadas a las necesidades de cada pais, el Pacto
alienta la cooperacion internacional por parte de los paises donantes y los organismos multilaterales para facilitar la implementacién de las
mismas.

Las normas laborales internacionales y derechos ambientales de los trabajadores

Las Normas Laborales Internacionales no se refieren directamente a cuestiones ambientales. Sin embargo, ellas establecen un “piso” para
garantizar condiciones de trabajo dignas y ofrecen instrumentos Utiles a la hora de defender la ampliacion de los derechos ambientales de los y
las trabajadoras.

Se puede decir que, en general, las Normas relativas a Salud y Seguridad Laboral se apoyan, en los principios de prevencion y precaucion,
ambos fundamentales en el abordaje de los asuntos ambientales. Sin embargo, ellas no brindan instrumentos concretos que protejan o
promuevan la actuacién de los trabajadores y trabajadoras ante situaciones de dafio ambiental que excedan los limites del lugar de trabajo.



El Convenio 155 de la OIT relativo a la Salud y Seguridad Laboral, es un instrumento particularmente valioso y que puede servir de base para la
ampliacion de los derechos ambientales de los trabajadores. EI Convenio promueve la participacion de las y los trabajadores e introduce algunos
derechos, como el de negarse a realizar una tarea que considera peligrosa para su salud o la de sus compafieros/as, aunque no contempla la
situacioén de riesgo potencial para la salud publica o ambiental.

Otros ejemplos son los Convenios 148, relativo a la contaminacion del Medio Ambiente de Trabajo (contaminacion del aire, ruidos y vibraciones),
y 170 sobre sustancias Quimicas, que se refieren especificamente a la proteccion de la salud de los trabajadores, e incluyen la proteccion del
medio ambiente en general. Las recomendaciones derivadas hacen un llamado a la sustitucién de las sustancias mas peligrosas de manera de
minimizar los riesgos.

Dentro de los Convenios relativos a la Salud y Seguridad, hay un nimero importante de ellos que se refieren a sectores especificos: Construccion
(C167), Minas (C176), Agricultura (C184).

Un caso particular es el Convenio 174, relativo a Accidentes Industriales mayores, que trata especificamente de accidentes que puedan afectar a
personas o bienes que se encontraban en las inmediaciones en el momento del accidente pero no pertenecen a la instalacion industrial (vecinos,
transeuntes, etc). Este Convenio contempla mecanismos de informacién, comunicacién y control de las instalaciones peligrosas, asi como
medidas ante la ocurrencia de accidentes.

En materia de justicia y proteccion social, es de importancia mencionar el Convenio 102 de norma minima de Seguridad Social, el cual establece
directrices para garantizar la seguridad social de las y los trabajadores ante situaciones de desempleo, enfermedad, incapacidad, etc. Junto con la
Declaracion de 2008, sienta las bases para una “transicion justa” en el contexto de cambio hacia una economia baja en carbono y mas
respetuosa del medio ambiente. Los mismos efectos de las crisis ambiental y climatica tendran fuertes consecuencias sobre la salud y las
condiciones de acceso al empleo para los sectores mas vulnerables, lo que requerira el fortalecimiento y universalizacion de los sistemas de
seguridad y proteccion social.

¢Por qué una formacién sobre trabajo y ambiente?

La crisis ambiental, que incluye la crisis climatica y esta asociada a las multiples crisis de nuestra época (alimentaria, energética, econémica),
representa tal vez el mayor desafio de toda la historia de la humanidad. Debemos encontrar caminos para enfrentarla y construir alternativas, de
ello dependen no solo las posibilidades de desarrollo y vida digna para todos los seres humanos, sino la continuidad misma de la vida en la Tierra.
Ante semejante desafio, el mundo del trabajo no puede estar ausente, debe asumir el rol protagdnico que le cabe a la hora de pactar soluciones y
proponer alternativas coherentes con la busqueda de la libertad, justicia e igualdad para todos los que habitamos este Planeta, incluidos los
demas seres vivos.

Este no es un campo tradicional de la accion sindical, por ello, las y los trabajadores y nuestras organizaciones debemos apropiarnos de las
herramientas propias del saber ambiental, a través de la formacion, la construccion con los otros y la accion decidida hacia la construccién de una
sociedad social y ambientalmente sustentable.



El Centro Internacional de Formacién de Turin de la OIT y Sustainlabour buscan contribuir con esta construccién colectiva aportando elementos
de andlisis y herramientas que permitan a las y los trabajadores incorporar, de manera critica e integral, la dimension ambiental a la accién
sindical de sus organizaciones.

Objetivos generales de la formacion

Introducir los conceptos fundamentales que conforman el pensamiento ambiental latinoamericano, en particular referidos a la nocién de crisis
ambiental, crecimiento, desarrollo y sustentabilidad, los rasgos principales y las concepciones ideolégicas que subyacen a estos conceptos.

Analizar las caracteristicas del modo de produccion y consumo dominantes, sus consecuencias sociales y ambientales.

Presentar las relaciones de injusticia en la distribucion de los costos sociales y ambientales del modelo dominante, y algunos de los instrumentos
utilizados como indicadores de la insustentabilidad del modelo.

Avanzar en la reflexion sobre los valores y principios orientadores en la construccién de alternativas al actual modelo de desarrollo.
Discutir el papel del movimiento sindical en la construccion de un modelo de desarrollo alternativo, social y ambientalmente sustentable.
Analizar los desafios y oportunidades para la generacion de trabajo decente en un nuevo modelo de produccién y consumo sustentables.

Explorar distintos caminos para la accion sindical en materia ambiental a diferentes niveles, del lugar de trabajo al territorio, en el ambito nacional,
regional e internacional.

Presentar algunas experiencias de accion sindical en materia ambiental, principalmente en paises de la region.

Contenidos:

En la Unidad Didactica 1, en primer lugar, introduciremos una serie de conceptos que estan presentes en el debate ambiental y que, segun
quiénes y como se interpreten, definen el marco ideoldgico y conceptual de donde abordaremos las problematicas ambiéntales. Seguidamente,
estudiaremos algunos de los vinculos entre el modelo de desarrollo dominante y los grandes desafios sociales y ambientales de nuestra época.
En la tercera parte, veremos que estas relaciones estan marcadas por una fuerte desigualdad e injusticia entre causantes y victimas de los
problemas ambientales, tanto a nivel internacional como al interior de los territorios. Finalmente presentaremos algunas herramientas que
permiten cuantificar y comparar el grado de insustentabilidad de nuestras sociedades.

A lo largo de la Unidad Didactica 2, nos referiremos especificamente al reto que lo ambiental representa para las y los trabajadores y las
organizaciones sindicales. Comenzaremos por identificar las potencialidades, los limites y obstaculos para la participacion sindical en temas
ambientales. Veremos después el gran desafio del trabajo decente y su importancia como condicidon necesaria para la Sustentabilidad. A
continuacion, discutiremos algunas de las oportunidades que nos proporciona este nuevo enfoque, desde la mejora en las condiciones de salud y
seguridad laboral y publica a la emergencia de una nueva “economia verde” y su potencial de generaciéon de nuevos puestos de trabajo



sustentables. La ultima parte de esta Unidad la dedicaremos a mostrar algunas posibilidades de accion sindical a distinto nivel, de local a
internacional.

En la Unidad Didactica 3, presentamos sintéticamente las principales problematicas ambientales de la actualidad: cambio climatico, deterioro de
la capa de ozono, extincion masiva de especies y contaminacion quimica. Dedicaremos la ultima parte a analizar con mas de profundidad el
desafio que presenta el cambio climatico para las y los trabajadores, basandonos en estudios mas detallados que disponibles para consulta en
Internet.

Organizacion para el estudio del programa

A lo largo de los distintos capitulos se plantean una cantidad de cuestiones que intentan motivar el debate y la reflexion sobre temas que
representan grandes desafios para los paises de América Latina. Por ello, les invitamos a que hagan una lectura colectiva de los mismos, de
manera de enriquecer esta reflexion. A los fines didacticos, el programa esta organizado en 3 Unidades compuestas, cada una de ellas, por
capitulos y actividades practicas. Al desarrollar los temas se resaltan los conceptos principales y se introducen cuadros con informaciones
complementarias, datos mundiales y regionales, y algunas definiciones utiles.

A lo largo de cada Unidad se proponen actividades que buscan establecer un dialogo entre los nuevos conocimientos y lo concreto de la practica
sindical. Al final de cada Unidad se propone una lista de bibliografia y sitios de Internet para consulta. Finalmente se propone la elaboracion de un
Trabajo Final que podria servir como el puntapié inicial de un trabajo que aborde estos temas desde su propia organizacion sindical.
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Moédulo de formacion a distancia: Desarrollo sustentable y trabajo decente, dirigido a trabajadores y trabajadoras de América Latina

Unidad Didéactica 1.
Ambiente, desarrollo y sustentabilidad

Objetivos:

m Introducir los conceptos
fundamentales que conforman
el pensamiento ambiental
latinoamericano, en particular
los referidos a la nocion de
crisis ambiental, crecimiento,
desarrollo y sustentabilidad,

y los rasgos principales y las
concepciones ideoldgicas que
subyacen a estos conceptos.

m Analizar las caracteristicas del
modo de produccién y consumo
dominante, sus consecuencias
sociales y ambientales.

m Presentar las relaciones
de injusticia en la distribucién
de los costos sociales y
ambientales del modelo
dominante, y algunos
de los instrumentos utilizados
como indicadores de la
insustentabilidad del modelo.

m Avanzar en la reflexion sobre
los valores y los principios
orientadores en la construccion
de alternativas al actual
modelo de desarrollo.
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Introduccion

La humanidad se enfrenta hoy a una crisis ambiental inédita, por la gravedad de las problematicas y por su
escala planetaria, una crisis que cuestiona ya no aspectos periféricos sino las bases mismas de nuestras so-
ciedades modernas.

La superacion de estas problematicas representa el mayor desafio en la historia de la humanidad, no sélo por
la gravedad de las consecuencias sociales y ambientales que ha generado el modelo dominante, sino porque
pone en riesgo la propia reproduccion de nuestras sociedades, compromete a las generaciones futuras y la con-
tinuidad de la vida en la Tierra.

El movimiento sindical no se encuentra ajeno a este debate y, cada vez mas, sus luchas y reivindicaciones ex-
ceden al ambito exclusivamente laboral. Hoy los sindicatos han ampliado su esfera de competencias reivindi-
cativas y se involucran decididamente en las ineludibles problematicas ambientales desde una fuerte critica
a los modelos de desarrollo basados en la apropiacion de los recursos con fines exclusivamente de rentabili-
dad y acumulacién de capital.

En los discursos de las organizaciones sindicales, al menos en América Latina, aparecen referencias al carac-
ter excluyente del sistema econdémico dominante, al que definen como un sistema “arrasador del hombre y la
naturaleza” (Maffei, 1997; Galano, 2002).

Para lograr visualizar las relaciones entre el modelo de produccion y consumo y las consecuencias ambienta-
les que provoca es necesario un nuevo abordaje basado en criterios relacionales y sistémicos, que dé cuenta
de la complejidad que subyace a la realidad.

Alo largo de esta unidad desarrollaremos distintos conceptos y relaciones que se encuentran en la base de la
mencionada crisis ambiental, procurando encontrar los vinculos entre las diversas probleméticas, asi como
avanzar en la discusion de orientaciones y principios que podrian guiarnos en la construccién colectiva de al-
ternativas.

En el capitulo 1 de esta unidad desarrollaremos una serie de conceptos relativos al posicionamiento politico
e ideoldgico ante lo que denominaremos “crisis ambiental”, y que lleva a cuestionar, en profundidad, los
modos de produccion y consumo actuales. El ideal de progreso ligado a la prosperidad material tiene conse-
cuencias ambientales, por lo tanto sociales, que serdn material de discusién en este capitulo, lo que lleva a
plantear un concepto fundamental y que esta en plena disputa por su significacion, que es el de “desarrollo
sustentable™.
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En el capitulo 2 veremos de qué forma el modelo de producciéon dominante, en particular los modelos de pro-
duccion de energia y de produccion de alimentos, hace uso de los recursos naturales, provocando graves con-
secuencias sociales y ambientales. Veremos también el estado de algunos recursos naturales clave para el
desarrollo y bienestar de la humanidad: agua, recursos pesqueros, forestales, minerales, etc.

En el capitulo 3 planteamos las profundas relaciones de injusticia que se dan, tanto a nivel nacional como in-
ternacional, entre los principales responsables de los problemas ambientales, y las personas que mas sufren
sus consecuencias.

Como veremos en el capitulo 4 hay muchas discusiones en cuanto a cuales son los indicadores de sustentabi-
lidad; sin embargo, hay acuerdo sobre algunos indicadores que permiten cuantificar el nivel de insustentabi-
lidad de una sociedad: la huella ecoldgica, la linea de dignidad y el espacio ambiental son algunos de ellos.

Finalmente, en el capitulo 5 proponemos algunos principios y orientaciones generales que pueden guiarnos en
la construccién de alternativas, desde la necesidad de articular nuestras luchas con otros actores sociales y
de promover un cambio profundo en los modos de produccion de conocimiento a recuperar el rol de los Esta-
dos y revalorizar el papel de la Democracia para la construccion de un nuevo orden socioambiental.
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1. Conceptos basicos del debate ambiental

Hacia fines de los afios sesenta comienzan a hacerse evidentes una cantidad de problemas socioambientales.
La visualizacion y denuncia de estos problemas marcan los limites del crecimiento econémico, y centran su
atencion en la critica al modelo de desarrollo imperante, depredador de los recursos naturales y las culturas.

Este estilo de desarrollo tuvo origen en la Modernidad y se intensificd hacia fines del siglo XVIII de la mano de
la Revolucién Francesa, la posterior Revolucién Industrial en Inglaterra, a mediados del XIX, y la expansion ca-
pitalista a nivel global, que hoy expresa su fase méas avanzada en la denominada economia de mercado.

A continuacion, veremos algunos de los conceptos utilizados corrientemente en el debate ambiental y que nos
ayudaran a comprender los vinculos entre el mencionado modelo de desarrollo y los grandes desafios am-
bientales de nuestra época.

1.1. Crisis ambiental. Crisis de civilizacion

En la relacion entre la humanidad y el entorno planetario se ha llegado a constituir un fenémeno —la crisis am-
biental— sin precedentes en la historia por su magnitud y escala. Durante una pequefia fraccion de tiempo equi-
valente al 0,05% de la historia de la humanidad, esta especie ha logrado hacer crecer su poblacion de manera
explosiva, de 1.200 millones a 6.000 millones, y ha provocado consecuencias de tal envergadura que hoy no
s6lo afectan enormes extensiones de espacio planetario, sino que también modifican procesos ecoldgicos y bio-
geoquimicos de caracter mundial.

El cambio climatico, la extincién masiva de especies, la degradacion de recursos vitales como el agua, el suelo
y el aire, el aumento de enfermedades ambientales, las migraciones como consecuencia de problemas am-
bientales, son algunos de los aspectos de esta crisis.

Unidad Didéactica L
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/ 0 a bental no es s lo Io\

ecol co, no remite exclusivamente
al funcionamiento de la naturaleza,
sino que es resultado de la articula-
cion (de interaccion y dependencia)
entre el sistema humano y el sis-
tema natural. Esta relacién es una
construccién histérica y cultural.
Entonces, cuando planteamos la
cuestién ambiental incluimos la di-
mension social como parte consti-

ktutiva del ambiente. J
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Sin embargo, es importante sefalar que los ra es roble asa bentales ueenrentala u andad oy
no son consecuenc adel crec ento oblac onal, sino més bien del sobreconsumo del mundo industrializado
y de las elites urbanas de los paises en desarrollo.

En la vision latinoamericana expresada en el Manifiesto por la Vida:
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/“La crisis ambiental es una crisis de civilizacion. Es la crisis de un modelo econémico, \

gemonicos en el proceso de la globalizacion.

conflicto con la trama de la vida.”

.

tecnologico y cultural que ha depredado a la naturaleza y ha negado a las culturas alter-
nas. El modelo civilizatorio dominante degrada el ambiente, subvalora la diversidad cul-
tural, y desconoce al otro (al indigena, al pobre, a la mujer, al negro, al sur), mientras
privilegia un modo de produccidn y un estilo de vida insustentables, que se han vuelto he-

La crisis ambiental es la crisis de nuestro tiempo. No es una crisis ecologica, sino social.
(...) La crisis ambiental es una crisis moral de instituciones politicas, de aparatos juridi-
cos de dominacion, de relaciones sociales injustas, y de una racionalidad instrumental en

(Manifiesto por la Vida. Bogota, mayo de 2002)

%

El concepto de crisis ambiental emerge como un concepto que permite comprender la diversidad de las pro-
bleméticas ambientales de manera articulada. dent caunara co n ue se encuentraen la rrac ona-
| dad ecol cade los atronesdo nantesde roducc ny consu o!. Un sistema hegemdnico que tiene
entre sus fundamentos algunas afirmaciones como:

m la posibilidad del crecimiento ilimitado, sin considerar los limites de la naturaleza ni sus ritmos de funcio-
namiento y recuperacion;

B la confianza en las innovaciones tecnoldgicas para resolver los grandes problemas de nuestra época;

B la creencia en la superioridad absoluta de los seres humanos sobre los demés seres, y de la racionalidad he-
gemonica por sobre cualquier otra racionalidad alternativa.

En este marco, las consecuencias sociales y ambientales negativas son consideradas “externalidades”, o con-
secuencias no deseadas, y la responsabilidad de su resolucion se deja en manos de la sociedad en su conjunto.

No podemos negar los beneficios de los avances tecnoldgicos de los altimos dos siglos, en especial a partir de
la revolucion industrial: aumento de la duracion de vida, reduccion de las tasas de mortalidad infantil, me-
jora de la salud humana (principalmente, en los paises del Norte), reduccién del esfuerzo humano, etc. Sin
embargo, a pesar de estos enormes avances, el sistema dominante no sélo no ha logrado dar respuesta a las
enormes desigualdades sociales, sino que pone en jaque la continuidad misma de la vida en la Tierra.
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1 Para una reflexién mas completa sobre
este tema, puede consultar el documento
“Las raices de la crisis ambiental”.
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/“En 2007, la FAO estimo que 850 millones de personas padecian desnutricion cronica, \

o

a pesar de que la produccion de alimentos continua superando el crecimiento de la po-
blacion (...) Indudablemente, un sistema que rutinariamente condena a mas de 800 mi-
llones de personas al hambre y la desnutricion se halla en una crisis permanente.”

(Discurso de Ron Oswald, secretario general de UITA,
ante la 97 Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT,

Ginebra, 2008)

%

1.2. Crecimiento y desarrollo. ;Tener mas o vivir mejor?

Cuando se habla de “crec  ento”, se entiende, por lo general, que el bienestar individual y colectivo esta
relacionado con un aumento del volumen de la economia, lo que significa mayores indices de produccion, de
consumo y de riqueza. El indicador por excelencia es el Producto Bruto Interno (PBI) de un pais. Otros pueden
ser las exportaciones, la balanza comercial, etc.

En contraposicion, el “desarrollo” se asocia a una mejora general en la calidad de vida, relacionada, mas que
con una mayor produccién de bienes y servicios, con una ejora cual tat a de los ser ¢ 0sy recursos ac-
ces bles ara una ersona, asi como una mayor distribucién, con inclusion de sectores que no tienen acceso
a los bienes y servicios que les permitiran vivir con dignidad. Este concepto incorpora, ademas de la dimen-
sién econdémica, otras dimensiones como el acceso a la educacion y a la salud, el derecho a trabajar, a la se-
guridad social, a la democracia y al tiempo para la participacion, a la justicia, a condiciones ambientales
saludables y al tiempo libre y creativo.

En la figura 1.1. podemos ver la falta de correspondencia entre indicadores como PBI per cépita, IDH e indice
de Gini para algunos paises de América Latina. Vemos que algunos paises del tercio superior de la lista de IDH
se encuentran en el tercio inferior en cuanto a indice de Gini, lo que da una idea de la fuerte desigualdad que
se vive en la region.

Dicho esto, es importante sefialar que el concepto de desarrollo no tiene el mismo significado para todo el

mundo, dado que encierra una multiplicidad de dimensiones que dependen de las prioridades, las situaciones
histoéricas y las metas a las que aspira una sociedad.
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elac nentre D D erc
ara a ses selecc onados

de n

tae ndce

Pais IDH Pais PBI (PPP) U$$ Pais Indice Gini
Islandia 0,97 Luxemburgo 60.228 Dinamarca 24,7
Argentina 0,87
Chile 0,87 \
Argentina 14.280
Cuba 0,84 \
México 0,83 Chile 12.027
México 46,1
- - México 12.176 \
Brazil 0,8 - |
Rep. Dominicana 0,78 Brazil 8.402 Argentina 51,3
Rep. Dominicana 8.217 [~ | Rep. Dominicana 51,6
- - Chile 54,9
‘ Brazil 57
Sierra Leona 0,34 Malawi 667 Namibia 74,3

N

~

nd ce de Desarrollo u ano El IDH
mide el desarrollo y bienestar social de
un pais. Es un indicador compuesto ela-
borado por el PNUD que integra PBI per
capita, esperanza de vida, alfabetiza-
cién y escolarizacién. Varia de 0 (deplo-
rable) a 1 (excelente). Cada afio el
PNUD publica el ranking de los IDH.

nd ce de n mide la desigualdad en
una distribucion, en este caso de ingre-
sos. Varia de 0 (igualdad absoluta) a 100
(desigualdad extrema).

Nota: no hay datos del indice de Gini
para Cuba.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos
de informe de Desarrollo Humano de 2005/

La comprension y la denuncia de los movimientos ambientalistas, los estudios cientificos y el compromiso que
terminan asumiendo los Estados miembros de la Naciones Unidas hacia finales de los afios sesenta pueden
leerse como una violenta critica al concepto de desarrollo dominante?, en el cual prevalecia la idea de creci-
miento. Esta critica responsabilizé al modelo por la crisis energética (crisis del petroleo de 1973), alimenta-
ria y ambiental, que caracteriz6 los primeros afios setenta. Hubo un replanteo y una complejizacion de la
nocién de desarrollo con la inclusién de otras dimensiones, entre ellas la ambiental.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, rea-
liz6 un reconocimiento explicito de la relacion entre el modo de desarrollo y la degradacién ambiental. De ese
momento en adelante, los roble asa b entales uedan rre ed able entel adosalas or asde ro-
ducc nyconsu o de lasocedad conte or nea, que se profundizan y agravan con la sociedad de mer-
cado de los ultimos lustros del siglo pasado.
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2 LaAsamblea General de las Naciones Uni-

das declar6 la Década del Desarrollo y
hace una clara distincion entre desarrollo
y crecimiento; “el problema de los paises
subdesarrollados no es mero crecimiento,
sino desarrollo..., el desarrollo es creci-
miento mas cambio. El cambio, a su vez,
es social y cultural, tanto econémico y
cualitativo como cuantitativo..., el con-
cepto clave debe ser mejorar la calidad de
vida de la gente” (Naciones Unidas, Nueva
York, 1962). Sin embargo, en el transcurso
de la década los programas especificos de
la ONU, asi como los organismos de Bre-
ton Woods, priorizaron el crecimiento
bajo el supuesto “por goteo” para produ-

cir el desarrollo.
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on erenc ade las ac ones n dassobre edo bente u ano

las d st ntas o0s c ones de a ses desarrolladosy a ses en desarrollo

Las recomendaciones de la Conferencia no fueron bien recibidas por los paises en desarrollo, que entendian a
las consideraciones ambientales como barreras para su desarrollo:

“En referencia a los paises del Tercer
Mundo se observé que tanto dirigentes
como dirigidos (...) reaccionaron en un
principio con acritud frente a las reco-
mendaciones. (...) Los problemas que se
presentaban como prioritarios tenian
que ver con la postergacion social de
grandes sectores de la poblacion, falta
de acceso a los servicios de salud y edu-
cacion y a los gobiernos déspotas que
caracterizaron la época*. “El principal
problema ecoldgico de los paises po-
bres, declar6 polémicamente Indira
Gandhi, es el hambre”. El presidente de
México en aquellas fechas y los gober-
nantes de varios paises en vias de indus-
trializacion protestaron de manera
solemne ante la pretendida universali-
zacion de medidas medioambientalistas
correctoras que, en su opinioén, perjudi-
caban a los ultimos llegados a una situa-
cion economica relativamente estable.
(...) Otros dirigentes denunciaron el
punto de vista ecologista como un in-
tento de hacer recaer sobre los parias
de la tierra la responsabilidad por pro-
blemas medioambientales que habian
creado precisamente los hartos, los ex-
plotadores e industriales del primer
mundo”. (Fernandez Buey,1998)

En sintesis, el pensamiento de los paises en desarrollo expresaria lo siguiente: el conflicto ambiental lo han
creado las formas de desarrollo generadas por los paises desarrollados, y ahora, cuando los paises en desarro-
llo procuran alcanzar mejores niveles de productividad empleando los mismos sistemas, tecnologias e insumos
utilizados por los paises industrializdos, éstos vienen a exigir condiciones ambientales que ellos no cumplieron,
lo que perjudica la posibilidad de crecimiento e insercién en el mercado globalizado de los productos de los
paises en desarrollo.

* Recordemos que los paises industrializados veian lo ambiental exclusivamente como los efectos del desarrollo en su di-
Kmensién ecologica, o sea, en la “sostenibilidad” de los recursos y en el uso de la naturaleza. /
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No todos tuvieron una reaccion positiva ante las recomendaciones de la Conferencia. Hubo desencuentros
entre paises desarrollados y paises en desarrollo, asi como entre los ecologistas, los trabajadores de la indus-
tria y los campesinos que aspiraban a salir del subdesarrollo. Esta tension era consecuencia de las limitacio-
nes para comprender un mundo cada vez mas integrado desde el punto de vista econémico y con un desarrollo
y dominio creciente del mercado a nivel mundial. A su vez, los estudios sobre contaminacién hablaban de ciu-
dades, rios, lagos y mares interiores de los paises ricos. Poco se sabia de los desastres ecolbgicos que estaban
ocurriendo en los paises pobres, lo que llevo a estos Gltimos a tomar actitudes de rechazo y a interpretar las
nuevas demandas ambientales como una nueva avanzada colonizadora de los poderosos del mundo.

A 35 afios de la primera cumbre que estableci6 la relacion critica entre estilo de desarrollo y consecuencias
ambientales, ya no caben dudas de que los roble asa b entales a ectan sobre todo y art cular ente
alos ases obresoe obrecdos.

Esta discusion histérica sobre la comprensién de la crisis ambiental, a principios de los setenta, no resulta
ociosa, en particular cuando se lo vincula con el posicionamiento de los movimientos de trabajadores en el pa-
sado inmediato (y vigente en la actualidad) ante el falso dilema “a bente s e leo” o, méas aln, desde la
mirada descalificadora de clase en la que son las clases acomodadas las que promueven el debate ambiental,
y que considera que la preocupacion ambiental viene de aquellos que no sélo tienen sus necesidades satisfe-
chas, sino que disponen de tiempo libre para la militancia ecologista.

Hoy, al plantearse la cuestion de la justicia ambiental, como se hara mas adelante, queda manifiesto que son
los pobres los que cargan con los pasivos ambientales, lo que convierte a la cuestién ambiental en una autén-
tica cuestion de clase, ya que lo ue se ulnera son los derec os alasalud elal ento ela ua el sanea-

entoa bental la artc ac ndelos sdesa orecdos. ;O noson acaso los pobres quienes viven de
los desechos de la sociedad de consumo?

Cabe agregar que el aumento de los costos de produccion de los cuidados ambientales, la creciente legisla-
cion, las normativas y los controles de produccion de los paises desarrollados, muchas veces, provocan una mi-
gracion de los emprendimientos productivos contaminantes a los paises cuya legislacion y control ambiental
son deficitarios, y que sean los paises “subdesarrollados™ los que cargan con los pasivos ambientales.

El estancamiento y el endeudamiento econémico de la década del ochenta en los paises latinoamericanos,
junto con el aumento de la pobreza y la disminucion del crecimiento, llevaron a una frustracién sobre las es-
peranzas de bienestar asociadas al crecimiento econémico. Se planted también que este retraso de creci-
miento y la pobreza subsiguiente (no hay “goteo”) llevan a ejercer mayor presion sobre los sistemas naturales.
Este sera el centro de debate para la propuesta del concepto de desarrollo sustentable.

Unidad Didéactica L
Ambiente, desarrollo y sustentabilidad
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1.3. Desarrollo sustentable

Ante la evidencia de la crisis ambiental de fines de los sesenta, comienzan a discutirse en el mundo propues-
tas alternativas al modelo de desarrollo dominante. Ya a mediados de los afios ochenta comienza a ganar es-
pacio el concepto de desarrollo sustentable, en particular a partir del “Informe Brundtland” (Nuestro Futuro
Comun, 1987), que lo define de la siguiente manera:

Unidad Didactica 1:

Ambiente, desarrollo y sustentabilidad

kmino a una nueva era de crecimiento econdémico.”

“Esta en manos de la humanidad hacer que el desarrollo sea sostenible, es decir, ase-
gurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las propias. El concepto de desarrollo sostenible
implica limites, no limites absolutos, sino limitaciones que imponen los recursos del medio
ambiente, el estado actual de la tecnologia, de la organizacion social, y la capacidad de
la biosfera de absorber los efectos de las actividades humanas, pero tanto la tecnologia
como la organizacion social pueden ser ordenadas y mejoradas de manera que abran el ca-

J

En 1992, la Cumbre de la Tierra (conocida también como Rio”92)% toma este concepto que, a partir de alli, es
adoptado y “adaptado” por los mas diversos actores. La comunidad técnico-cientifica, los gobiernos, los par-
tidos politicos, las organizaciones empresariales y los distintos grupos sociales van apropiandose de las pala-
bras “sustentabilidad”, “desarrollo sustentable”, “desarrollo sostenible”, sin que, en muchos casos, esté del
todo claro el concepto por detras de ellas.

En la evolucién del concepto, los sectores mas criticos incorporan, a la dimension fundamentalmente am-
biental de la idea inicial, otras dimensiones que hacen a los objetivos mismos del desarrollo y al modo en que
éste es construido, como la justicia social, el acceso a los recursos, la equidad distributiva, la igualdad, etc.

Debe estar claro que la apropiacion del término es una disputa ideoldgica, por lo que no podemos tener una
mirada ingenua. La relacién entre los objetivos que plantea este enfoque es, muchas veces, conflictiva puesto
que aparecen intereses y valores contrapuestos. Por ello, ante la crisis planteada es importante comprender
que la sustentabilidad no podra alcanzarse con abordajes técnico-cientificos, ya que no se trata de una cues-
tion de eficiencia, sino de establecer una nueva perspectiva.

/ codesarrollo: El concepto de\

desarrollo sustentable cuenta con un
predecesor interesante desde los afos
setenta: el “ecodesarrollo”. Este con-
cepto surge en el marco de la critica a
la equivalencia entre crecimiento y
desarrollo, y postula la necesidad de
que los modos de produccioén y los es-
tilos de vida se correspondan con las
potencialidades ecoldgicas de cada re-
gion, teniendo en cuenta la diversidad
y basandose en la gestién participativa
de los recursos. Se definia como un
desarrollo caracterizado por sus obje-
tivos sociales, la aceptacion de las li-
mitaciones ecoldgicas y la busqueda
de viabilidad econémica.

Este enfoque critico y transformador
pierde espacio con el surgimiento del
concepto de desarrollo sustentable en

klos ochenta. /

3 Cumbre de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD), Rio de Janeiro, 1992.
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Desarrollo sustentable es, en un sentido amplio, un desarrollo con justicia social, con
distribucion de la riqueza, con preservacion del ambiente, con igualdad de género, con
proteccién de la salud, con democracia participativa, con respeto por la diversidad, con

justicia entre poblaciones y entre generaciones.

as acc ones tend entes a lo rar otra or a
de desarrollo deber an

...estar relacionadas con la descentralizacion y desconcentracion de la economia (sin entender por esto ter-
cerizaciones, gerenciamientos u otras formas encubiertas de privatizacion, sino el crecimiento de procesos
participativos de autogestion, cogestion y economias solidarias), en busqueda de un desarrollo local, regional,
nacional y latinoamericano articulado complementariamente, arménico y auténomo, en funcion de los ecosis-
temas y las necesidades de las comunidades; deberian estar basadas en la busqueda de un desarrollo ético, so-
lidario, equitativo y justo. En definitiva, deberian ser acciones tendientes a la construccion de un proyecto
social alternativo anclado en la aseveracion de que la insercion subordinada de los paises “subdesarrollados”
al circuito comercial internacional "globalizado" trae aparejada, entre otras cosas, la pérdida de soberania
sobre su territorio y sus recursos.

Esto implica trabajar con medidas que busquen como objetivo el desarrollo de los pueblos, las comunidades lo-
cales, a partir de sus propias ideas, proyectos y deseos, revitalizando el sentido de la pertenencia, de la au-
todeterminacion nacional, del arraigo al territorio, e incentivando el respeto a la pluralidad cultural. Consiste
en un vasto proceso de integracion econémica y territorial hacia el interior de cada pais (o paises que compartan
raices historicas, culturales, fisicas), region, espacio urbano y rural, y el establecimiento de politicas, instru-
mentos y planes de accion que pongan en marcha un amplio proceso de gestion democratica descentralizada
y plural del territorio y sus recursos.

Nota: Las opiniones aqui vertidas son exclu-

k siva responsabilidad de los autores. /

1.4. Las dimensiones de la sustentabilidad

Como vimos en las lineas anteriores, la sustentabilidad implica tener en cuenta, de manera simultanea, cua-
tro dimensiones: ambiental, social, econémica y politica. La continuidad de la sustentabilidad sélo podra ga-
rantizarse si estas cuatro dimensiones se dan de manera simultanea.
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ustentab | dad
col ca
Proteccion y
preservacion
de la base natural
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ol tca con ca
Democracia Eficiencia y
participativa; satisfaccion
solidez necesidades
institucional humanas

ustentab | dad
oc al

Justicia social y

distributiva

N

D ens nsocal

Y

La sustentabilidad social, es decir, el goce pleno de derechos para todos los seres humanos, en un marco de
igualdad, justicia y respeto por la diversidad, debe ser planteado como condicién necesaria para la sustenta-
bilidad. Es decir, no podemos plantear que se logre la sustentabilidad global si alguna parte de la poblacion
vive por debajo de la cobertura de sus necesidades. En este sentido, el planteo es utdpico (lograr que se ter-
mine la pobreza) a la vez que un imperativo ético y politico. Este planteo no tiene nada de novedoso. En todo
caso, se recurre a nuevos términos (sustentabilidad) para dar respuesta a viejos problemas.

La sustentabilidad social postula también la preservacion de la diversidad cultural en su sentido mas amplio,
es decir, el mantenimiento del sistema de valores, practicas y simbolos de identidad que permite la repro-
duccion del tejido social y garantiza la integracion nacional a través de los tiempos. Ello incluye la promocion
de los derechos constitucionales de los sectores marginados (mujeres, pueblos originarios, adultos mayores,
nifios, etnias, o cualquier otro sector, minoritario o no, que pueda estar excluido) y la incorporacién de todos
ellos en politicas concretas de educacion, salud, etc.

D ens necol ca
Todas las actividades humanas ocurren en un sistema natural (ecosistema, biorregion o ecorregion) determi-

nado, y necesitan de él y de los bienes y servicios que éste brinda (agua, alimento, abrigo, energia, etc.) para
poder subsistir y desarrollarse. Sin condiciones de funcionamiento sistémico de un ambiente sano y en equili-
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bro no podran garantizarse condiciones que posibiliten el desarrollo ni los medios de vida para la superviven-
cia de la humanidad y de las demas especies.

La sustentabilidad ecoldgica del desarrollo s6lo estara dada en la medida en que se logre preservar y restau-
rar (en los casos en que sea posible) la integridad de los procesos naturales que garantizan los flujos de ener-
gia y de materiales en la biosfera y, a la vez, se preserve la biodiversidad del planeta. Algunos elementos
bésicos son:

m Consumir recursos no renovables por debajo de su tasa de sustitucion: esto es, que en la medida en que se
agota un determinado recurso no renovable (minerales, petrdleo) se deben encontrar sustitutos para
desacelerar o evitar la pérdida completa.

m Consumir recursos renovables por debajo de su tasa de renovacién: basado en el principio de cosecha
maxima.

m Verter residuos en cantidades y composicion asimilables por parte de la naturaleza: es decir, reconocer la
capacidad de asimilacién y de carga de los sistemas naturales utilizados como sumideros de desechos de la
produccién y el consumo.

B Preservar la biodiversidad: un sistema diverso tiene mayor capacidad de resistir a las perturbaciones y los
cambios. Es lo que se denomina resiliencia. Lo opuesto es el monocultivo como método productivo y la ho-
mogenizacion de la cultura mediante la promocién de estandares de consumo mundial.

D ens necon ca

El sistema dominante coloca a la economia en un lugar central y pone por debajo de ella a todas las demés
esferas de la vida, lo que hace de la economia un “fin en si mismo”. Una economia “saludable” es, en la 16-
gica dominante, una economia que crece en términos de PBI trayendo consigo riqueza y bienestar.

En contraposicion con esta légica, el enfoque de la sustentabilidad considera a la economia como un subsis-
tema abierto perteneciente a un sistema mayor que es el ecosistema terrestre, un sistema finito y cerrado.
Por lo tanto, habra un limite para el crecimiento econémico, y este limite lo impone el sistema natural en el
gue estd inserto.

Desde esta perspectiva, se resalta el caracter instrumental de la economia, en tanto disciplina que permite
implementar econémicamente la concepcién del mundo que cada sociedad sustente. El valor de los bienes ya
no es el valor de cambio, sino que esta determinado de acuerdo con las necesidades y los fines del desarrollo
humano.

Algunos de los elementos que hacen a la sustentabilidad econémica son la equidad, es decir, la distribucion
equitativa de bienes y servicios entre todos los habitantes del planeta, y la eficiencia, que implica alcanzar
mayor produccion con una menor utilizacion de recursos naturales.
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D ens n oltca

El fundamento politico de la sustentabilidad se encuentra estrechamente vinculado al proceso de profundiza-
cién de la democracia y de construccion de la ciudadania. Esto implica la democratizacion de la sociedad y la
democratizacion del Estado.

El primer objetivo supone el fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunitarias, la redistribucion
de activos y de informacion hacia los sectores subordinados, el incremento de la capacidad de analisis de sus
organizaciones y la capacitacion para tomar decisiones; mientras que el segundo se logra a través de la aper-
tura del aparato estatal al control ciudadano, la reactualizacion de los partidos politicos y de los procesos
electorales, y por medio de la incorporacion del concepto de responsabilidad politica en la actividad publica.
Propuesto de este modo, supone transitar de democracias delegativas hacia otras de tipo participativo. Para
ello, es importante gue se abran espacios reales de participacion, y contar con la informacion y el conocimiento
para contribuir con las metas de un desarrollo justo y ecolégicamente viable.

Mas alla de la mencionada democratizacion, las instituciones politicas deben garantizar, ademas, la previsibi-
lidad y la continuidad de las politicas, su financiamiento, los mecanismos de control de las practicas de pro-
duccion, los procesos educativos y el sostenimiento de la salud.

1.5. Una nueva ética del desarrollo

Tal como planea Martinez Alier: “Lo que une y le da sentido a esta comprension especifica de la sustentabili-
dad es la necesidad de una nueva ética del desarrollo. Ademas de importantes elementos morales, estéticos
y espirituales, esta concepcién guarda relacién con al menos dos fundamentos de la justicia social: la justicia
productiva y la justicia distributiva” (Martinez Alier, 2004)*.

Es un imperativo ético el de aceptar y ensefiar la ética que propone “lo mejor para todos”, lo que requiere de
la cooperacion plena y la no competencia dentro de la sociedad y con las demés especies bioldgicas, y esta
relacionado con la nocion de “comunidad” y de “proyecto compartido”.

Otro aspecto importante es la consideracion y cuidado de las generaciones futuras, la solidaridad intergene-
racional, que constituye un aporte novedoso del concepto de sustentabilidad.

El compromiso radical, basado en priorizar el bien comun, es el sustrato ético necesario para lograr los fines
de la sustentabilidad. Si el compromiso no es de tipo ético, sélo nos queda adaptarnos a lo que hay y pasarla
lo mejor posible mientras dure. Esa concepcion “pasatista” y hedonista tiende a profundizar las actuales ten-
dencias de insustentabilidad del desarrollo.

Unidad Didactica 1:

Ambiente, desarrollo y sustentabilidad

4 Martinez Alier, J. (2004) El ecologismo
de los pobres, Editorial Icaria FLACSO.
Barcelona.
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2. Modelo de produccion y consumo,
consecuencias sociales y ambientales

Como hemos visto a lo largo de la historia, la humanidad ha ido aumentando la presién sobre los ecosistemas
por el crecimiento y la expansion de las poblaciones. Sin embargo, la degradacion ambiental actual no se de-
riva del crecimiento poblacional sino de los modos en que nuestras sociedades se apropian y explotan la na-
turaleza, en particular a partir de la Revolucion Industrial.

Durante el siglo XX, el 20% mas rico (en términos econdmicos) de la poblacion ha multiplicado por nueve el
uso del agua, por catorce la economia, por dieciséis el uso de la energia y por cuarenta el producto industrial
(McNeill, 2000 citado por Toledo, 2007). En la actualidad, el conjunto de actividades humanas utiliza alrede-
dor del 40% de la biomasa de los ecosistemas terrestres y una proporcion similar de agua del ciclo hidrolégico.
Los seres humanos no so6lo son la especie que mas se ha reproducido en las Ultimas décadas (junto con las es-
pecies ligadas a ella como el ganado, las moscas y las cucarachas), sino que también son los Unicos seres vivos
que devoran literalmente su casa, y la Unica especie animal cuyas poblaciones se aniquilan entre si a una es-
cala sin precedentes: entre 1900 y 1990, veintiséis grandes conflictos entre poblaciones, con un saldo de al-
rededor de 33 millones de muertos (Toledo, 2007).

En la figura 2.1. podemos ver de qué forma han ido aumentando en el mundo el volumen de comercio, el PBI,
las emisiones de CO», y las tierras cultivadas. Vemos también como se ha ido reduciendo la cantidad de terreno
disponible por persona.

El modelo dominante, vertebrado sobre la racionalidad egoista del capitalismo avanzado y conducido por la
l6gica depredadora sobre la naturaleza, en el que, a su vez, priman los intereses individuales sobre los colec-
tivos, potencia la concentracion de la riqueza y la desigualdad en el mundo. Eso genera tensiones que tien-
den a agudizarse y se aceleran debido a que la dinamica expansionista del capitalismo ha entrado en una fase
de elevada internacionalizacién de la economia que avanza hacia la globalizacién del sistema de produccion
y consumo. Una economia globalizada, dentro de una corriente liberal propiciadora del libre juego de las fuer-
zas del mercado, busca aumentar la productividad y las ventajas comparativas que mejoran las condiciones
de consumo en masa, pero no se centran precisamente en satisfacer las verdaderas necesidades humanas, eli-
minar las desigualdades y favorecer el bienestar social en su conjunto (Jiménez Herrero, 2000).

En este esquema, la produccién y el consumo son variables clave del proceso de crecimiento econémico, con-
juntamente con la inversidn y el comercio exterior. El proceso consiste basicamente en la transformacion de
los recursos naturales en productos y servicios, que finalmente se convierten en residuos y producen conta-
minacion ambiental. La tendencia general es la del crecimiento econdémico junto al crecimiento de la de-
manda energética y de materiales per capita.
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Notas:

Los numeros junto a las imagenes de la
Tierra reflejan hectareas de terreno per
capita. Los graficos muestran los cam-
bios en volumen de comercio (1987-
2005), en PBI (1987-2004), en emisiones
CO5 (1990-2003) y en zonas de terreno
para la agricultura (1987-2002).

Fuentes: FAOSTAT 2006, Capitulo 9 Proyeccion
sobre la poblacion. OMC 2007, Portal de datos
GEO recogido de UNPD 2007, Célculo bajo
Banco Mundial 2006a, UNFCCC-CDIAC 2006 y
FAOSTAT 2004.

Tomado de: PNUMA, GEO 4, 2007. /

Como pudimos ver en las paginas anteriores, las sociedades (y los sistemas productivos asociados a ellas) ne-
cesitan de una base fisica, recursos naturales y servicios, que les son proporcionados por el propio ecosistema
en el que se asientan (o por la importacion de recursos naturales de otros ecosistemas, a veces muy distantes
como en la mayoria de los paises del Norte).

Entre los servicios proporcionados por los ecosistemas se encuentran los servicios de aprovisionamiento, como
los alimentos y el agua; los servicios regulatorios, como el control de las inundaciones y las enfermedades; los
servicios culturales, como los beneficios espirituales, recreativos y culturales; y los servicios de apoyo, como
el ciclo de los nutrientes, que mantiene las condiciones para que haya vida en la Tierra. De manera esquematica
lo podemos representar como sigue:
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e Fuente: Evaluacion de Ecosistemas
K del Milenio, 2003.
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A continuacién veremos algunas de las caracteristicas del modelo de produccién y consumo dominante, y sus
vinculos con los problemas ambientales y sociales de nuestra época.

2.1. Claves del modelo productivo
roducc ndeener a

En la actualidad, el 40% de la energia utilizada en todo el mundo proviene del consumo de petroleo, el 25%
del gas y el 25% del carbon mineral. El 93% del petréleo que se usa en el mundo tiene fines energéticos® (Oil-
watch, 2002).

En el conjunto del Tercer Mundo, el consumo de energia comercial se ha multiplicado por cuatro en los Ulti-
mos 30 afios y representa el 28% del total mundial. Los paises en transicion consumen el equivalente al 24%
del consumo mundial, y el resto es consumido en los paises industrializados (Oilwatch, 2002). Si se mantuviese
esta tendencia, para 2030 los paises en desarrollo (85% de la poblacion mundial) representarian el 49% de la
demanda mundial de energia primaria, y los paises desarrollados (15% de la poblacion mundial) el restante 51%
(South Center, 2008).

Considerando el nivel de consumo medio per capita, vemos que el consumo de los paises desarrollados es 10
veces mayor al equivalente de los paises en desarrollo, y el consumo medio per capita en Estados Unidos es
casi el doble del europeo.
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5 Otros usos del petréleo son pesticidas,
fertilizantes, pinturas, plasticos, entre
otros.
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A lo largo del siglo XX, el petréleo esta detras de muchas de las crisis, conflictos y guerras, con enormes cos-
tos sociales y ambientales que incluyen centralizacion empresarial, hegemonia estadounidense, geopolitica de
guerras, explotacion, migraciones y efectos ambientales graves en los lugares de extraccion.

Desde el punto de vista econémico, el modelo energético vive sus horas més criticas. La proximidad del pico
o cenit del petroleo (la extraccion se hace cada vez mas dificil y cara, y el ritmo de los descubrimientos es
mas lento que el crecimiento del consumo), la situacién de usurpacion, los conflictos armados, la debilidad
de derechos en los principales paises exportadores, hacen insustentable el mantenimiento del sistema en las
economias desarrolladas. En los paises en desarrollo que dependen de la importacion de petroleo, la volatili-
dad de los precios negociados en el mercado internacional agrava el peso de sus deudas externas, reduce aln
mas el margen de maniobra de los gobiernos de dichos paises, a la vez que hace imposible la extension del ac-
ceso a los sectores aun excluidos del sistema energético.
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Ademés, a nivel mundial, el mercado de la distribucién de energia ha entrado en una fase de fusiones y ad-
quisiciones que pone en peligro la estabilidad y la inversion en ese sector, y disminuye ain mas las posibilida-
des de desarrollar un modelo alternativo como consecuencia del enfoque cortoplacista de las empresas
multinacionales del sector.
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En muchos paises de América Latina, durante la década de los noventa hubo un proceso de privatizacion en el
gue las empresas petroleras nacionales fueron transferidas a capitales privados, en un marco politico y eco-
némico basado en la desregulacion del Estado, asi como en la privatizacion y desnacionalizacion de todas las
empresas publicas encargadas de la energia y el manejo de infraestructura y servicios. Un grupo cada vez mas
reducido de corporaciones transnacionales interviene en la explotacién de hidrocarburos, de las que las prin-
cipales beneficiarias son las empresas petroleras. Pero detras de ellas existen otras muchas empresas como
las de transporte, de servicios, aseguradoras, financieras.

Este complejo modelo productivo, que favorecesobre todo a las grandes empresas transnacionales, es pro-
movido por algunas instituciones internacionales, como el Banco Mundial, que financia e impone los conoci-
dos programas de ajuste estructural. En el afio fiscal 2003-2005 (FY03-05) los préstamos del Banco Mundial para
proyectos energéticos con energias de baja emisién de carbono fueron equivalentes al 28% de la totalidad de
recursos destinados al sector energético. Esta cifra esta creciendo en los ultimos afios (Banco Mundial, 2008).

Analizando los aspectos sociales, en el mundo en desarrollo, el modelo energético dominante no logra cubrir
ni el acceso a la energia de los sectores de menos recursos, ni el mantenimiento de la calidad en el servicio,
lo que afecta seriamente la produccién y el desarrollo en dichos paises.

Los vinculos entre pobreza y acceso a la energia son evidentes. La energia provee los medios directos e indi-
rectos para alcanzar una calidad de vida digna: porque posibilita el desarrollo econémico, facilita el acceso a
la educacion y a la salud, alivia la carga de tiempo y esfuerzo que implica la recoleccion de lefia y otros com-
bustibles para cocinar y para la calefaccion (trabajo realizado fundamentalmente por mujeres, nifios y nifias),
mejora las condiciones ambientales dentro del hogar (segun datos de la OMS, la contaminacién del aire en am-
bientes interiores es el cuarto factor de riesgo sanitario en los paises en desarrollo), etc.

En relacién con las consecuencias ambientales, las formas actuales de generacion de energia, concentradas
en los combustibles fosiles, son responsables de dos graves problematicas derivadas de la emision de gases de
combustion: la contaminacion del aire y el calentamiento global, con su consecuencia mas radical: el cambio
climatico.

Ademas, en las zonas donde se desarrolla la prospeccidn y extraccion, se produce también la contaminacion
de aguas superficiales y subterraneas y del suelo, con perjuicio de la salud de los trabajadores y de la pobla-
cién aledafa, y con consecuencias para el desarrollo de la economia local, ya que muchas veces afecta zonas
de cultivo u otras actividades productivas locales.

En cuanto al calentamiento global, las emisiones de CO, como resultado de la quema de combustibles fosiles
contribuye con este fenomeno al aumentar la concentracion de los gases a efecto invernadero en nuestra at-
mosfera. Sus consecuencias ya se estan sintiendo, e implicaran un verdadero desafio en términos de pérdidas
de empleo, cambios en las actividades humanas, desplazamientos de comunidades enteras, entre otros, de-
bido a los cambios en el clima y a la propagacién de los fendbmenos climaticos extremos.
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— 1.600 millones de personas sin ac-
ceso a la electricidad, 45 millones
en América Latina.

— EI 80% de las personas que no tie-
nen acceso a la electricidad habi-
tan en zonas rurales de paises en
desarrollo.

— 2.500 millones de personas utili-
zan biomasa para cocinar, 83 mi-
llones en América Latina y Caribe.

— En Centroamérica la lefia repre-
senta del 40 al 70% de su produc-
cién energética. En Chile, el 48%.
En Uruguay, el 30%.

— 1.600.000 muertes por afio a causa
de afecciones respiratorias por
gases de combustion en ambientes
cerrados.

Fuentes: IEA,World Energy Outlook, 2006;
OMS, 2007; Banco Mundial, 2006; Cono Sur
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Con la “Revolucion Verde”, desde 1950, se logré incrementar la produccion de alimento e intensificar el uso
del suelo mediante la introduccion masiva de la mecanizacion y la utilizacién de insumos quimicos, fertilizantes
y pesticidas producidos a partir de combustibles fosiles. Con ello, ademas de aumentar la productividad agri-
cola, aumenta también la degradacion y contaminacién de suelos, agua y aire, la pérdida de biodiversidad y
el desplazamiento de trabajadores rurales hacia las ciudades. Desde 1950, el uso del petroleo en la produc-
cion se ha cuadruplicado, también el nimero de tractores aumenté cuatro veces, el uso de fertilizantes au-
mento 17 veces y el de plaguicidas 32 veces. La agricultura de la revolucion verde, como otros sectores de la
sociedad industrializada, se ha vuelto adicta al petréleo, y en la actualidad hace uso de casi una doceava
parte mundial de la produccion de petrdleo (Millar, 1994).

Ademas de la intensificaciéon de uso de tecnologia y energia fésil, la revolucion verde se caracteriza por los
nuevos conocimientos que generd, denominados “vigor hibrido”, que establecen cruzamientos dentro de una
misma especie. Las semillas hibridas pierden productividad al reproducirse, motivo por el cual el productor
queda obligado a comprar semillas todos los afios para asegurar la cosecha, y traslada parte de la renta a las
empresas proveedoras de semillas, que son auténticos imperios econémicos y de caracter monopolico.

Una segunda revolucién verde viene de la manipulacién genética de semillas. A diferencia de los hibridos que re-
quieren compatibilidad genética entre los individuos que se cruzan, la biotecnologia introduce genes especificos
en la semilla. Estos genes, por ejemplo, hacen resistente a la planta a un determinado pesticida, mientras que
el resto de los vegetales competidores (mal denominados malezas) no cuentan con posibilidad de resistencia. En-
tonces, van juntos la semilla y el pesticida especifico, a esto se lo denomina “paquete tecnoldgico”.

Por ejemplo, el actual sistema sojero transgénico se basa en tres elementos: el glifosato, la soja Round-up y
la siembra directa, que significa una mecanizacion total del laboreo con grandes maquinarias, con un nimero
muy reducido de trabajadores y unidades productivas inmensas para hacer rentable el uso de las maquinarias.

Adiferencia de las investigaciones que impulsaron la revolucion verde de los afios cincuenta, la mayoria de las
investigaciones sobre biotecnologia agricola y las actividades de comercializacién provienen de empresas pri-
vadas que tienen sus sedes en paises industrializados, por supuesto con fuertes contrapartes en los paises en
desarrollo. Esto presenta un giro radical con respecto a aquella revolucién verde, en el que el sector pablico
desempefio un importante papel en la investigacion y en la difusién de las tecnologias (Pengue, 2006).

El modelo actual de produccidon agroalimentario fomenta la agroindustria 'y la agroexportacién, concentrando
cada vez mas la produccion, la distribucion y el acceso al paquete tecnoldgico a un grupo reducido de trans-
nacionales. Mas alla de la injusticia distributiva, esta l6gica pone en riesgo la seguridad alimentaria de las po-
blaciones, porque desplaza a los cultivos tradicionales, elimina variedades, destruye la biodiversidad,
profundiza el monocultivo exportable, destruye la agricultura familiar y genera fuerte dependencia de la vo-
latilidad de los precios internacionales. La crisis alimentaria actual es evidencia clara de esto.
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Otro factor de distorsion es la politica de subsidios de la produccién agropecuaria en Estados Unidos y Europa,
gue promueve la venta de productos alimentarios en otros mercados por debajo de los costos de produccion
en el lugar de origen (dumping), con graves consecuencias para las economias locales. En la figura 2.5. vemos
gue los subsidios internos de los paises ricos sobrepasan el dinero destinado por estos paises a la asistencia para
el desarrollo.
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A nivel social, el problema del acceso a la tierra se agudiza. Los pequefios agricultores y ganaderos son des-
plazados y se ven obligados a vivir en zonas menos fértiles y suburbios de grandes ciudades. La gran mayoria
de la poblacion rural es pobre, la agroindustria destruye la agricultura y la ganaderia familiar, y deja a estas
personas en situaciones graves de vulnerabilidad frente a la inseguridad alimentaria.

A la poblacion rural no le queda otra alternativa que buscar otras fuentes de empleo, incrementando los pro-
cesos migratorios hacia las ciudades o hacia otras zonas donde puedan ser empleados como jornaleros en ex-
plotaciones ajenas con condiciones laborales de extrema precariedad.

El uso de pesticidas y fertilizantes tiene efectos dramaticos en la salud de los trabajadores y trabajadoras y
sus familias, el ambiente y los consumidores, sin mencionar el uso de organismos modificados genéticamente
(transgénicos), introducidos en el mercado sin antes haber evaluado sus efectos sobre los ecosistemas, la salud
publica y el medio ambiente. La degradacion de los suelos, es decir, la reduccion de su capacidad para nutrir
plantas, filtrar agua, etc., supone una amenaza para los medios de subsistencia de millones de personas y la
seguridad alimentaria futura. Se estima que en la actualidad esta degradada la mitad de los suelos cultivables
del mundo.

Ademas, la contaminacion de aguas subterraneas y superficiales agudizara los problemas de acceso al agua po-
table, en un contexto de cambios climaticos que profundizara la escasez o estrés hidrico en muchas regiones
del planeta.
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— En América del Sur, 682.000 km?
estan afectados por la pérdida de
nutrientes, el 60% de ellos con un
grado de afectacion moderado a
grave.

— En 2002 la region consumié 5 mi-
llones de toneladas de fertilizan-
tes de nitrégeno.

— EI 68% de los fertilizantes fueron
consumidos en Argentina, Brasil y
México.

— 2 millones de personas sufren in-
toxicacion cada afio por exposicion
a plaguicidas, el 75% de ellos en
paises en desarrollo.

k Fuente: GEO 2007, OMS, 2006%
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Otra probleméatica socioambiental inducida por el modelo agricola actual es la deforestacion, como conse-
cuencia directa de la expansion de la frontera agricola. Se estima que, a nivel mundial, un 75% de los casos
de deforestacién esta relacionado con la expansion agricola. En América Latina, la ganaderia y agricultura ex-
tensiva son las principales causas de la deforestacion.

La agricultura mejorada tecnolégicamente ha aumentado la erosion de la tierra, ha contaminado aguas sub-
terraneas y superficiales, e incluso (debido mayormente al aumento del uso de pesticidas) ha provocado, ade-
mas de los mencionados de salud publica, graves problemas ambientales como, por ejemplo, la degradacion
de la biodiversidad.

El uso excesivo de fertilizantes de nitrégeno aumenta la nitrificacion de las masas de agua y de la tierra, que
también afecta a las zonas costeras, los suministros de agua potable y la biodiversidad.

2.2. Recursos naturales: uso y acceso

Cualquier actividad productiva necesita, ademas de trabajo y capitales, el aporte de materias primas y ener-
gia que provienen de la explotacion de los recursos naturales. stos pueden o no ser renovables, pero en cual-
quier caso son limitados.

A diferencia de la naturaleza, que funciona como un sistema cerrado, el sistema de produccién dominante es
lineal y abierto, porque no hay ciclos de retroalimentacion entre materias primas y productos, y porque a lo
largo de él se “pierde” gran cantidad de materiales que pasan a ser residuos.

Las consecuencias directas de este modelo productivo son:

m El agotamiento de recursos naturales: ya sea porque se trate de recursos no renovables, o ya sea porque, a
pesar de ser renovables, las tasas de extraccion son mayores a las de regeneracion; y

B La contaminacion del suelo, aire y tierra: debido a que la capacidad de asimilacion de la naturaleza se ve
superada, por exceso de residuos, o por tratarse de sustancias para las que la naturaleza no tiene procesos
de degradacion (por ejemplo, compuestos industriales sintéticos).

Aunque en los ultimos afios se ha mejorado mucho en eficiencia y pareceria haber avances en el intento de
“desacoplar” desarrollo econémico (medido como PBI) y demanda de recursos naturales, es necesario decir que
aun en los paises en que se verifican estas tendencias ha crecido la demanda de recursos naturales, tanto de
extraccion nacional como de las importaciones.

Esto puede deberse, en parte, al traslado de las actividades mas intensivas en el uso de energia y recursos na-
turales hacia otros paises, en particular paises en desarrollo, aunque los bienes producidos sean destinados a
los paises desarrollados.
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A continuacion veremos la situacion de consumo y acceso a algunos recursos naturales, paralelamente a su es-
tado de degradacion.

ua

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) inform6, en 2001, que la poblacion mundial se triplico
en los Gltimos setenta afios, mientras que el consumo de agua se sextuplicd, es decir, que el consumo de agua
aumento dos veces mas rapido que el crecimiento de la poblacion. Recientemente el consumo mundial de
agua ha empezado a estabilizarse y aumenta con la misma tasa de crecimiento que la poblacion mundial.

A nivel mundial, la agricultura es la primera consumidora de agua: representa aproximadamente el 80% del con-
sumo. En América Latina, la agricultura representa el 72%, seguida por el consumo doméstico (19%) y el indus-
trial (9%). Algunas actividades son particularmente consumidoras de agua, por ejemplo, la mineria a cielo abierto.

Para sobrevivir una persona necesita beber entre 2 y 4 litros de agua por dia. La cantidad de agua necesaria
para atender las necesidades humanas es de aproximadamente 40 litros por persona y dia.

Pero el agua es también un elemento fundamental en los procesos productivos, por lo que, en nuestro dia a
dia, consumimos mucho mas que el agua que bebemos 0 usamos para cocinar, la higiene y el aseo personal.
Por ejemplo, para producir un kilogramo de aluminio se estima que son necesarios 100.000 litros de agua. Po-
demos ver, en el cuadro que sigue, algunos ejemplos de productos de consumo cotidiano:
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Un punto muy importante: el a ua no t ene sust tuto Toda la biosfera sobrevive gracias al agua, y por nada
menos que por el suministro constante de oxigeno. A diferencia de otros recursos escasos y en declinacion, el
agua no puede ser reemplazada por ningun invento ni por el descubrimiento de alguna alternativa. Necesita-
mos el agua. Nada puede reemplazarla.

A pesar de ser renovable, el agua es un recurso limitado y escaso. El crecimiento del consumo, sumado a la
contaminacion de recursos hidricos, asi como a los efectos del cambio climatico, hacen prever que la dispo-
nibilidad de agua dulce se vera seriamente amenazada en los proximos afos.

En el afio 2000, la comunidad internacional se comprometid, a través de los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio, a reducir a la mitad el indice de personas sin acceso a agua potable para 2015. Al dia de hoy, algo més de
1.000 millones de personas carecen de acceso a agua potable (PNUD, ODM, Informe 2008).

En los paises mas prosperos, la escasez de agua dificulta el crecimiento econémico y disminuye la calidad de vida.
En los paises y sectores empobrecidos —especialmente entre la gente de menores ingresos— la escasez de agua de
buena calidad en cantidades adecuadas ya es una carencia que implica un factor de muerte: produce enfermeda-
des, bloguea el desarrollo, profundiza las desigualdades en las oportunidades de ingresos y socava la superviven-
cia de sociedades enteras. En todas partes, el ambiente natural se pone en peligro por esta escasez y por los torpes
intentos de superarla. El riesgo de conflictos se intensifica cuando la escasez de agua se presenta en los limites
entre etnias o clases diferentes, en las fronteras internacionales o entre comunidades urbanas y rurales.

Cerca del 40% de la poblacion mundial vive en cuencas fluviales compartidas por mas de un pais. Muchas co-
munidades (piénsese en Israel y Palestina) dependen del agua potable de los mismos acuiferos sobreutilizados.
Por esto, la escasez de agua, mal manejada, es con frecuencia un riesgo de conflicto.

También por esto es tan importante que la gente encuentre los medios de manejar el agua que comparten mas
por cooperacion que por confrontacion armada. Resumiendo, un buen manejo del agua requiere y exige la ac-
cién nacional, regional e internacional.

Proponer el acceso al agua como un derecho humano implica limitar las posibilidades de mercantilizar un re-
curso vital para todas las personas. La propiedad y la gestion publica de este recurso permiten contribuir con
la soberania de los Estados para abastecer a su poblacién con agua segura.

Se acaba de celebrar el V Foro Mundial del Agua en Estambul (2009) que, a pesar de la iniciativa de algunos
paises latinoamericanos, que junto con Espafia, Alemania y Sudafrica defendieron declarar el agua como de-
recho humano bésico, no pudo lograrse este reconocimiento por falta de consenso.

En estos foros existen fuertes presiones de los grupos empresarios dirigidas a la privatizacion del agua, argu-
mentando que es un recurso escaso que los Estados administran de modo ineficiente y corrupto y que, por
tanto, debe ser sacado de la esfera publica.
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— 2.800 millones de personas —40%
de la poblacién mundial— viven en
cuencas afectadas por escasez.

— El 75% de la poblacion mundial
enfrentard escasez de agua en
2035.

— 77 millones de latinoamericanos
tendran problemas de acceso al
agua para 2020.

— 1.100 millones de personas care-
cen de acceso a agua potable, y
mas de 2.700 millones carecen de
saneamiento.

— 1.800.000 nifios mueren cada afio
debido a enfermedades transmiti-
das por agua insalubre.

— EI 90% de las aguas servidas en los
paises en desarrollo retorna sin
tratamiento a la tierra y a las co-
rrientes de agua.

Fuentes: World Watch Institute, 2008;
Atlas del Medio Amblente de Le Monde Di-

Qlomatique, 2007. J
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Contrariamente, el manejo de los recursos naturales por la comunidad —y especificamente la gestion del
agua— debe desempefiar un papel critico en las grandes estrategias para resolver los problemas de escasez.
El manejo local del agua permite una descentralizacion democratizadora de las decisiones y las responsabili-
dades. Bien hecho, esto faculta a los ciudadanos (en particular a las personas de menores recursos, de lo con-
trario en desventaja) para tomar parte en las decisiones que van a definir su futuro. Estimula, ademas, la
integracion del saber tradicional con la ciencia nueva para promover un manejo justo y eficiente del suminis-
tro. En esta forma, la degradacion y la escasez del agua pueden transformarse en una suficiencia sustentable.

ecursos es ueros

La sobreexplotacién de los recursos pesqueros ha permanecido estable durante los ultimos 15 afios. Actual-
mente, el estado de determinadas especies es motivo de seria preocupacion. De todas las especies de peces
controladas por la FAO, el 25% estan sobreexplotadas, agotadas (7%) o recuperandose tras una fase de agota-
miento (1%).

El 52% de los recursos pesqueros se encuentra plenamente explotado, lo que significa que han alcanzado o estan
cerca de su nivel maximo de produccién. En conjunto, la produccién mundial de pescado suma 141.600.000
toneladas anuales. De ellas, el 75% se destina directamente al consumo humano, mientras que el resto se uti-
liza para productos no alimentarios (FAO, 2007).
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La acuicultura, que aparecié como alternativa a la sobreexplotacién pesquera, genera en la actualidad graves Unidad Didactica 1. N
problemas —principalmente en los paises en desarrollo— por su ubicacién en zonas de alto valor ecolégico, ~ Ambiente, desarrolloy sustentabilidad
como los manglares, de las que ademas dependen millones de pescadores y recolectores locales.

Uno de los ejemplos mas dramaticos es el del cultivo de langostino o camardn que se exporta a paises ricos,
generando ocupacién de tierras, desplazamiento de comunidades, contaminacién y desaparicion de pesque-
rias costeras locales.

Con el agotamiento de recursos pesqueros en las zonas costeras, la industria pesquera ha impulsado la llamada
“pesca en altura”, que utiliza gigantescas redes de arrastre que llegan a profundidades de hasta 2.000 metros.
Esta modalidad de pesca se sirve de motores de altisima potencia y de sofisticados instrumentos electrénicos
de navegacion y deteccién de cardiumenes.

De esta forma estan destruyendo los Gltimos reservorios de biodiversidad marina. Se estima que en las pro-
fundidades hay unos 10 millones de especies, una biodiversidad comparable a la de las selvas tropicales. Son,
ademas, reservorios de extrema fragilidad con especies que se caracterizan, entre otras cosas, por tener un
ritmo de crecimiento muy lento hasta alcanzar la madurez.

ecursos orestales

En muchos paises, especialmente en los paises en desarrollo, la madera sigue siendo la fuente de energia fun- /
damental. Pero, también, muchas comunidades obtienen sus medios de vida de los bosques a través de acti- | unas c ras \

vidades de silvicultura. _ _
— 60 millones de indigenas dependen

. B casi completamente de los bos-
Al igual que otros recursos naturales, los bosques son recursos renovables en tanto se manejen de un modo sus-

. N ., N ques.
tentable. Por lo tanto, no se trata de impedir la explotacién responsable por parte de las comunidades que — 350 millones de personas viven
tradicionalmente han habitado esas areas y han utilizado estos recursos de manera sustentable, sino de evi- dentro de selvas y sus ingresos de-
tar la deforestacién y degradacién provocadas tanto por actividades agricolas como industriales, o por la es- penden de ellas.

— Los bosques albergan al menos el

peculacion inmobiliaria. 80% de la diversidad bioldgica te-

rrestre.
Las selvas ayudan a mantener la fertilidad del suelo, a proteger las cuencas hidrograficas y a reducir el riesgo — La deforestacién provoca alrede-
de que ocurran desastres naturales, como inundaciones o deslizamientos de tierras. dor del 20% de las emisiones mun-
diales de CO».

En cuanto al valor de los bosques en términos ambientales, es necesario destacar que los bosques primarios, o & O el e L [ Tetes
madereros es de US 186.000 mi-

es decir, bosques que no han sido transformados o alterados por la actividad industrial y donde la intervencion s,
humana ha sido limitada, no pueden de ninguna manera ser sustituidos en sus funciones ecolégicas por ningin
otro tipo de bosque o plantacién. Fuente: Banco Mundial

http: Web.worldbank.orgj
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Eso significa que la eliminacion de un bosque primario para la implantacion de cualquier otro tipo de bosque,
aunque compense su valor como sumidero de CO,, destruye irreparablemente al ecosistema, afectando no s6lo
la biodiversidad sino también alterando las condiciones fisicas y quimicas de los suelos, asi como el régimen
hidrico.

Al dia de hoy, el 80% de los bosques primarios ya ha sido destruido o alterado y el 20% restante esta amena-
zado por diversas causas: explotacién forestal o petrolifera, mineria, construccion de embalses y carreteras,
expansion de la agricultura y la ganaderia por medio de la quema y desmontes, etc.

En la actualidad, los bosques primarios se circunscriben al bosque tropical amazénico, la jungla del Sudeste
Asidtico, las selvas tropicales de frica Central, los bosques templados de América del Sur, los bosques primarios
de Norteamérica, los altimos bosques primarios europeos y la taiga siberiana.

ecursos nerales

La explotacién de minerales, como el aluminio primario, cobre, plomo, manganeso, niquel, fosfato, estafio y
zinc, se realiza a un ritmo cuatro veces mayor que hace treinta afos. Los paises industrializados consumen las
dos terceras partes de los recursos. Su demanda es 20 veces superior a la de los paises del Tercer Mundo, aun
cuando han aumentado su consumo.
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La extraccion de estos materiales, en particular en los paises en desarrollo donde la legislacion y los contro- Unidad Didéctica 1:

les ambientales son méas débiles, provoca problemas ambientales de extrema gravedad. Un ejemplo emble-  Ambiente, desarrolloy sustentabilidad
matico en América Latina es el de la mineria a cielo abierto, que contamina suelos y recursos hidricos, y afecta

irreparablemente ecosistemas muy fragiles, incluidos los glaciares andinos.

\
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3. Las relaciones de injusticia en la distribucion
de los costos ambientales y sociales

Si comparamos la situacion ambiental que se conocia en la época de la Cumbre de Estocolmo (1972) con lo que
se sabe hoy, observamos que el mapa de la crisis y de los peligros desde el punto de vista ambiental se ha mo-
dificado de forma sustancial: los principales riesgos se han ido desplazando hacia las regiones méas desfavore-
cidas y hacia los paises mas empobrecidos mientras que, en Japén, EEUU y la UE, aparece una industria
floreciente de productos no contaminantes con crecientes controles del Estado y la ciudadania.

Paradoja o cinismo de los paises del Norte, ya que si bien han logrado institucionalizar partidos verdes, cuen-
tan con numerosos movimientos ambientalistas y una importante legislacion ambiental; en lo concreto, generan
politicas para transferir los llamados “costos del progreso” hacia los paises del Sur.

En otras palabras, el sistema transfiere las industrias mas contaminantes —las sustancias quimicas cuyos efec-
tos aun no han sido experimentados, los residuos radiactivos, etc.— desde los paises desarrollados (donde no
habria condiciones politicas para que su poblacién las acepte) hacia los paises en desarrollo, avidos de recibir
inversiones de capital internacional y cuya poblacion incluye amplios sectores que sufren carencias de todo
tipo.

Esta situacion que se da a nivel internacional se replica muchas veces al interior de los paises. En los paises
en desarrollo, por ejemplo, hay una minoria gue consume y genera residuos practicamente al mismo nivel que
en los paises desarrollados. Las personas de menores recursos tienen un acceso limitado a los bienes y servi-
cios, como agua, saneamiento y electricidad, y se ven obligadas a vivir en zonas fragiles y sensibles a feno-
menos climaticos, o en areas cercanas a industrias o actividades contaminantes (por ejemplo, vertederos), con
riesgos para su salud.

Como veiamos en el apartado anterior, los problemas sociales, como la pobreza, el hambre o los riesgos sani-
tarios, estan intimamente relacionados con lo ambiental. El hambre, la carencia de alimentos, la desnutricion,
la falta de proteinas siguen afectando a gran parte de la poblacién mundial. Esta problemética tiene relacion
con el incremento de la poblacion, la degradacion de tierras, la concentracion cada vez mayor de las tierras
productivas en manos de latifundistas y de transnacionales, la desertizacion y la emigracion masiva hacia los
centros urbanos factores que, en su conjunto, hacen crecer las megaldpolis de frica, Asia y América Latina.

Relacionado con este proceso y en tiempos en los que los avances de la medicina cientifica pueden conside-
rarse espectaculares, varias enfermedades que parecian erradicadas rebrotan en las barriadas urbanas. Es el
caso de la tuberculosis, la poliomielitis y el dengue. La contaminacion del agua y la falta de higiene son fac-
tores ambientales basicos causantes de estas enfermedades, entre otras.
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3.1. Ambiente y pobreza

Las condiciones ambientales y los impactos del desarrollo industrial, en muchos casos, superan los limites
entre paises y, por lo tanto, pueden afectar a toda la poblacion, sin distincién de clase social. Por ejemplo,
puede haber pérdida de masa forestal por efecto de la lluvia &cida o dafios en la piel por efecto de los rayos
UV que se filtran debido al debilitamiento de la capa de ozono. El cambio climéatico también atraviesa los dis-
tintos sectores de la sociedad.

Si hacemos foco, ya no en problematicas mundiales, sino en escalas menores podemos afirmar que la pobreza
estéa irremediablemente ligada a la degradaciéon ambiental; al menos, a parte de ella. Amodo de ejemplo, los
asentamientos humanos en las grandes ciudades se dan generalmente en espacios no propicios para habitar,
ya sea por la cercania a industrias contaminantes (refinerias de petréleo, por ejemplo) o por la acumulacion
de residuos domiciliarios. A esto se le agrega la falta de acceso a servicios elementales como agua segura, al-
cantarillado y cloacas, lo que provoca una mayor vulnerabilidad de los mas pobres.

En Argentina tomamos como caso el de Villa Inflamable, ubicada dentro de un predio destinado a la refineria
de petréleo, localizado en un municipio aledafio a la Ciudad de Buenos Aires. Se observé que la poblacion de
esta villa convive con 17 gases toxicos, entre ellos el benceno, el tolueno y el tetracloruro de carbono, lo que
provoca la asimilacion de plomo en sangre por inhalacién. Las consecuencias son embarazos con trastornos, y
nifios que presentan una talla y un peso menor a la media, y tienen menor desarrollo intelectual (Foro Ciuda-
dano de Participacion por la Justicia y los Derechos Humano. www.inape.org.ar, 2008).

Y no es s6lo que los grupos mas empobrecidos vivan en las zonas mas contaminadas, el problema se agrava si
consideramos que estas personas, muchas veces, dependen de manera muy directa de los recursos brindados
por la naturaleza para proporcionarse alimentacion, abrigo y trabajo. Por ejemplo, como ocurre en muchos
lugares de América Latina, las comunidades rurales o tradicionales, que en general dependen en gran medida
del buen estado de salud de los ecosistemas, veran afectada su posibilidad de generar ingresos si, por ejem-
plo, los cursos de agua resultasen contaminados por vertidos o derrames.

Muchas veces se argumenta que los pobres son causantes de degradacion ambiental. Esto puede ser cierto en
alguna situacion, pero esta circunstancia se debe a que, obligados a instalarse en zonas fragiles, en tierras de
escasa fertilidad y marginados del acceso a servicios basicos como agua y energia, se ven forzados a recurrir
a la utilizacién, muchas veces insustentable, de los recursos naturales para garantizar sus necesidades basi-
cas de subsistencia.

Asi como desmentimos que el crecimiento poblacional (también atribuido a las personas de bajos recursos) sea

la principal causa de los problemas ambientales, negamos que pueda serlo el uso inadecuado de los recursos
naturales por parte de algunos grupos empobrecidos.
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Tal como vimos en los apartados anteriores, la responsabilidad de los sectores més ricos es generalmente muy Unidad Didéctica 1:

superior, por el consumo desenfrenado de bienes y servicios, por la exacerbada generacién de residuos, por la ~ Ambiente, desarrolloy sustentabilidad
irresponsabilidad en el uso de recursos no renovables o escasos como agua, combustibles, minerales. Reafir-

mamos que las formas irresponsables de produccion y consumo dominantes en los paises industrializados, y de

las elites de los paises en desarrollo, son las principales causantes de los problemas ambientales.

3.2. Ambiente, seguridad y soberania alimentaria

Mortalidad por hambre: 14 millones de personas mueren al afio por hambre. De los 80 millones de personas
que nacen por afo, el 90% nace en los hogares y lugares de mayor pobreza del mundo. Segun datos de la FAO
de 2008, hay en la actualidad mas de 900 millones de personas que sufren hambre.

aal entac nco oderec o

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada en 1948, declara que el derecho a la alimentacion
es un derecho humano. Este derecho fue reafirmado desde el afio 1974 en multiples Cumbres Internacionales.
La Declaracién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion organizada por la FAO en Roma (1996) dice:

“Reafirmamos el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos,
en consonancia con el derecho a una alimentacion apropiada y con el derecho fundamen-
tal de toda persona a no padecer hambre”. (FAO, 1996)

El acuerdo de esta Cumbre consistié en reducir el hambre a la mitad para 2015, cinco afios mas tarde el na-
mero se redujo en sélo 14 millones (pas6 de 840 millones a 826 millones, de los cuales 792 millones pertene-
cen a paises subdesarrollados y 34 a paises industrializados). También promueve la seguridad alimentaria
definida como:

“La posibilidad de que toda la poblacion tenga acceso en cualquier momento a los ali-
mentos necesarios para llevar una vida digna”.

Las ONG tuvieron un papel importante en la Cumbre: organizaron un Férum paralelo y promovieron la declara-
cion del Cadigo Internacional de Conducta sobre el Derecho a la Alimentacién Suficiente, herramienta que per-
mite definir un contexto normativo, declarando que el acceso a los recursos productivos es una cuestion clave
para garantizar ese derecho. Los Estados tienen la obligacion de respetar el derecho a una alimentacién sufi-
ciente, asi como de proteger el acceso actual a los recursos productivos frente a terceros que puedan interferir.
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Pese a las iniciativas, declaraciones y compromisos citados, nos encontramos, a inicio del afio 2009, con una
situacion de crisis alimentaria mundial: no s6lo aumento6 el numero absoluto de personas que sufren hambre,
sino que se revirtié la tendencia de decrecimiento que se venia observando desde 1990 a 2005.
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Las alarmantes cifras del hambre, y la escalada de precios de los alimentos que se vivid a fin de 2007 e inicio de
2008, motivaron la realizacion de la “Cumbre de Alto Nivel de la FAO sobre Seguridad Alimentaria: los desafios del
cambio climatico y la bioenergia” (Roma, junio 2008), en cuya declaracion final los jefes de Estado de 180 paises
reconocieron la necesidad urgente de abordar la crisis alimentaria, y se comprometieron a “estimular la produc-
cion de alimentos e incrementar la inversion en agricultura, a afrontar los obstaculos para el acceso a la alimen-
tacion y a utilizar los recursos del planeta de manera sostenible, para las generaciones presentes y futuras”.
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Si bien éste fue un importante paso para reinstalar la cuestion de la seguridad alimentaria en el debate in- Unidad Didéctica 1:

ternacional, la declaracién de la Conferencia no colocé en discusion el sistema de produccién y comercializa- ~ Ambiente, desarrolloy sustentabilidad
cion de los productos agricolas, y avanzé poco en la propuesta de soluciones para los grandes desafios que

supone la crisis ambiental.

Un punto que generd la reaccién de las organizaciones sociales fue el acuerdo alcanzado por los gobiernos para
concluir la Ronda de Doha de la OMC sobre la liberacion del comercio agricola. Desde las organizaciones so-
ciales se defendia la posicion de que la solucién no estara en la mayor liberalizacion del mercado agricola, sino
gue deberd buscarse desde el fortalecimiento de la produccion orientada primordialmente a satisfacer las ne-
cesidades locales; de las practicas agricolas, pastoriles y pesqueras de bajo impacto ambiental, y la promo-
cién de politicas de apoyo y cooperacion con los sectores mas vulnerables.

oberan aal entar a

En el afio 1996, Via Campesina (organizacion internacional que nuclea a pequefios y medianos productores, tra-
bajadores agricolas, mujeres campesinas y pueblos originarios) presento la idea de la soberania alimentaria como
condicion fundamental para lograr la seguridad alimentaria.

oberan aal entaraeselderec ode
cada nac n ara antenery desarro-
llar su ro aca acdad ara roducr
los al entos b scos de los ueblos
res etando lad ersdad roduct ay

cultural
( a a pesina, 1996)

Este concepto tiene una fuerte implicancia en términos culturales, sociales, politicos, econémicos y ecoldgicos,

ya que se opone a las politicas de liberalizacion del comercio y de ajustes estructurales que han globalizado el

hambre y la pobreza, y destruyen las capacidades productivas locales y de las sociedades rurales. Esta definicion
también interpela al control de la tierra, del agua, las semillas y los recursos naturales por los sectores de poder
financiero.

Este concepto enfatiza la produccién del propio alimento y evita con ello la dependencia alimentaria que se da

con los sectores capaces de asegurar la asistencia alimentaria. Por ello, la soberania es una condicién necesaria

para asegurar el acceso a los alimentos suficientes para todos, tal como lo promueve la FAO.

La soberania alimentaria como meta:

— Demanda una auténtica reforma agraria que garantice a las familias campesinas (especialmente a las muje-
res) la tenenciay el control de la tierra que trabajan y la devolucion de los territorios a los pueblos indigenas.

— Fomenta la preservacion de los recursos naturales, ya que promueve la defensa de la biodiversidad, el cuidado
del agua, el uso cuidadoso del suelo y de productos agroquimicos.

— Requiere del respeto y el cuidado de los recursos genéticos acumulados en millones de afios de evolucion de
los seres vivos, como también la acumulada seleccién de variedades de semillas a lo largo de muchas genera-
ciones. Ello implica un imponderable valor en término de conocimientos culturales y adaptaciones a las con-
diciones locales de seleccion de variedades vegetales y animales.

— Plantea la necesidad de reconocer y valorar a los alimentos, en primer lugar, en términos de sus propiedades
nutritivas para las personas y, en segundo lugar, como articulo comercial. Se debe dar prioridad al consumo local
y tender a la autosuficiencia alimentaria de las comunidades, lo que no implica que los excedentes puedan ex-
portarse.
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Pasados casi ocho meses de esta Conferencia, la Reunion de Alto Nivel sobre Seguridad Alimentaria (Madrid,
enero de 2009) se desarrollé en un contexto de profunda crisis mundial, con una fuerte caida en los precios
de los alimentos, y un aumento en la cantidad de personas que sufren hambre. Una vez mas la sociedad civil
asistié con decepcion a las declaraciones de ministros y representantes de 120 paises. En ellas, los gobiernos
reafirman sus compromisos para luchar contra el hambre; sin embargo, al finalizar la Reunion de Alto Nivel,
Espafia fue el Unico pais que anuncio la asignacién de recursos a la lucha contra el hambre, por un total de
1.000 millones de euros en los préximos 5 afios.

3.3. Ambiente y salud

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), un cuarto del total de enfermedades tiene causas me-
dioambientales. Cada afio mueren mas de tres millones de nifios menores de 5 afios por causas y afecciones
relacionadas con el medio ambiente.

El aire (interior y exterior) y el agua contaminados, la falta de saneamiento adecuado, los riesgos de toxici-
dad, los vectores de enfermedades, la radiacién ultravioleta y los ecosistemas degradados son factores am-
bientales de riesgo importantes —en particular para los nifios— asociados a las enfermedades respiratorias
agudas, enfermedades diarreicas, traumatismos fisicos, intoxicaciones, enfermedades transmitidas por insec-
tos e infecciones perinatales. La mortalidad y la morbilidad infantiles, debidas a causas como la pobreza y la
malnutricién, también van asociadas a modalidades insostenibles de desarrollo y a la degradacion del medio
ambiente urbano o rural (OMS, Centro de Prensa. “Informe sobre el medio ambiente y la salud de los nifios™).

Tal como los desastres naturales y los eventos climaticos extremos ponen de manifiesto, las interconexiones
entre salud y medio ambiente son enormes, como lo son también los costes econdmicos, sociales y humanos
de ignorarlas.

Pero poner de manifiesto las interrelaciones es solo el primer paso. Prevenir los dafios es mas complicado. La toma
de decisiones relacionadas a los diferentes ambitos sigue efectuandose de un modo muy parcelado, las politicas
relativas a salud, medio ambiente y desarrollo econémico pocas veces se disefian de manera relacionada.

Para comprender la complejidad de este tema, a continuacién se muestra un esquema que relaciona algunos
de los problemas medioambientales mas importantes y su impacto en la salud de las personas.
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ntender este es uema utilizarlo para la toma de decisiones pol ticas es uno de los retos ue tenemos ante
0sotros.
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Algunos datos de la MS son reveladores de las relaciones existentes entre salud ambiente.
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11 millones de muertes anuales podr an prevenirse haciendo ue el ambiente sea m s saludable.

n tercio de las muertes de ni 0s menores de 5 a 0s son causadas por actores ambientales como agua no
potable contaminaci n del aire.

n los pa ses en desarrollo, por a o, un tercio de las vidas de estos ni 0s podr an salvarse mediante la pre-
venci n de la contaminaci n acu tica del aire.

n los pa ses en desarrollo, las en ermedades por causas ambientales son, undamentalmente, diarreas, in-

ecciones de las v as respiratorias ba as, heridas accidentales malaria.

na me or gesti n ambiental podr a prevenir el 40 de las muertes por malaria, el 41 de las muertes por
in ecciones respiratorias el 94 de las muertes causadas por diarrea, los tres actores m s letales.

n los pa ses menos desarrollados, un ambiente m s saludable reducir a signi icativamente la incidencia de
C ncer, asma, in ecciones respiratorias ba as, en ermedades musculoes ueléticas, heridas por accidentes
de tr ico, envenenamientos ahogamientos.

Los actores ambientales est n asociados a 85 de las 102 categor as de en ermedades

tan en el In orme sobre la Salud Mundial.

Muchas de estas muertes, en ermedades discapacidades podr an ser prevenidas por acciones decididas ue

promuevan el uso de reservas de agua para el hogar, medidas higiénicas combustibles m s seguros limpios.
tras intervenciones ue pueden hacer al ambiente m s saludable son incrementar la seguridad de los

edi icios, promover el uso seguro de sustancias t xicas en el hogar en los puestos de traba o, me orar

el uso la gesti n de las reservas de agua.

heridas ue se lis-
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Cambios medio ambientales,
pérdida de la biodiversidad y
discapacidad del ecosistema

— Pérdida de especies
y recursos genéticos

— Degradacion

de la tierra'y
desertizacion

Aumento — Demolicién de

de la presion bosques y cambios
e ) en la tierra

sobre el — Pérdidas y dafios
medio a los pantanos
ambiente — Agotamiento y
mundial contaminacion

del agua dulce

— La urbanizacion y
sus efectos

— Dafio a los arrecifes
y ecosistemas

>

Ejemplos de impactos
sobre la salud

D

Inundaciones, maremotos, corri-
miento de tierras, exposicion a
riesgo de enfermedad...

E

Infecciosa por exposicion a con-
taminantes, campos de produc-
cion de comida reducidos
(malnutricion, atrofiamientos),
agotamiento de medicinas natu-
rales, salud mental (personal,
comunitaria), efectos del empo-
brecimiento etético cultural...

|

Consecuencias diversas de la
pérdida de sustento, del despla-
zamiento de la poblacion (inclu-
yendo traslado a barrios pobres),
conflictos, adaptacion inapro-
piada y mitigacion...

\

~

Nota: Esta imagen describe el re-
sultado de las cada vez mayores
presiones humanas sobre el medio
ambiente a través de los cambios
en los ecosistemas que resultan en
diferentes consecuencias para la
salud.

Fuente: Adaptada de la OMS 2005.

Tomado de: GEO 4, 2ocy

El incremento de las temperaturas y la alteracion de los patrones de precipitaciones, sumados a la pobreza y
la falta de inversiones en prevencion y control, son responsables de que vuelvan a emerger las epidemias que
se encontraban controladas. Los cambios relacionados con las corrientes de El Nifio modifican la distribucion
geogréafica de vectores transmisores de enfermedades y provocan alteraciones en la dindmica del ciclo de la
vida y la actividad estacional de vectores y parasitos.

Esto aumenta el riesgo de transmision de muchas enfermedades transmitidas por vectores, como el dengue,
la fiebre amarillay la peste bubdnica. Se cree que, en parte, la reinfestacion del mosquito Aedes aegypti, res-
ponsable de la transmisién de la fiebre amarilla y del dengue, estéa relacionada con el cambio climatico.

Tanto las precipitaciones excesivas como las insuficientes pueden provocar infecciones de transmision fecal-
oral, como el célera, la fiebre tifoidea y varios tipos de diarrea. Las inundaciones pueden contaminar el agua
con los residuos humanos, y la pérdida de vegetacion y los sucesos climaticos extremos facilitan la contami-
nacion del agua y el aumento de las plagas.
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Fuente: GEO 4, 2007. /
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4. La huella ecologica, un indicador de
Insustentabilidad

Tal vez cueste lograr consensos sobre las metas y los medios para lograr la sustentabilidad a nivel planetario,
pero no caben dudas sobre como las tendencias actuales del desarrollo conducen a la “insustentabilidad™ o in-
viabilidad de un futuro justo y sustentable para todos.

Dijimos en los capitulos anteriores que muchos de los recursos planetarios que sostienen el modelo de
desarrollo actual son finitos, por eso, los ecosistemas y el planeta tienen una determinada capacidad de carga,
0 sea, ciertos limites para proporcionar recursos que satisfagan las necesidades de las comunidades y también
para asimilar los residuos generados por dichas comunidades.

La “huella ecoldgica” es un indicador que expresa, en hectareas, la cantidad de recursos que utiliza (y resi-
duos que genera) una persona, un barrio, una ciudad, un pais o una regién. En concreto, la huella ecolégica
de una persona suma cuatro tipos de usos del suelo:

W La tierra usada para alimentarse (dependera de si come mas 0 menos carne y de la intensidad del cultivo);

W la tierra utilizada para producir madera para papel y otros usos;

m la tierra edificada y pavimentada para calles, carreteras; y

W la tierra que hipotéticamente serviria para producir energia en forma de biomasa equivalente al actual con-
sumo de energia combustible fésil y nuclear de esa persona.

Si calculamos la cantidad de tierra productiva hoy y la distribuimos entre todos los habitantes del planeta, s6olo
habria 1,5 hectareas de suelo por persona. La huella actual de un norteamericano promedio es de 4 a 5 hec-
tareas, esto significa que si todos los habitantes del planeta viviésemos de acuerdo con los estandares de vida
de un canadiense o un estadounidense, necesitariamos, por lo menos, tres planetas Tierra®.

En las siguientes figuras podemos ver las diferencias entre la huella ecolégica y la “biocapacidad”’ mundial y
por paises. De los paises cuya huella ecoldgica supera la biocapacidad se dice que son “ecodeudores”, en la
situacion contraria se encuentran los “ecoacreedores”. La mayoria de los paises de América Latina son ecoa-
creedores.

Otros indicadores de insustentabilidad que estan siendo trabajados actualmente son el es acoa b entaly

lal neade d ndad, elaborados por las organizaciones Amigos de la Tierra y el Programa Cono Sur Sutenta-
ble, respectivamente®.

Modulo de formacion a distancia: Desarrollo sustentable y trabajo decente, dirigido a trabajadores y trabajadoras de América Latina

Unidad Didéactica L
Ambiente, desarrollo y sustentabilidad

Existen muchos sitios de Internet donde
puedes calcular de manera rapida y sim-
plificada tu huella ecoldgica.

Biocapacidad es la capacidad de un area
especifica biolégicamente productiva de
generar un abastecimiento regular de
recursos renovables y de absorber los
desechos resultantes de su consumo.

Para mayor informacion sobre estos in-
dicadores se pueden consultar los sitios
de Internet de Amigos de la Tierra
(www.somosamigosdelatierra.org) y del
Programa Cono Sur Sustentable
(www.conosursustentable.org)

0




Unidad Didéactica L
Ambiente, desarrollo y sustentabilidad

~

oca acdad undaly uellaecol ca
und al
1.4 otal global @ o
I Reino nido
& rancia
1.2 iy
M
@ Biocapacidad del mundo eXICO,
s Alemania
= 1,0 I Brasil
(2]
@ / .
@ ,
g 0.8 ederaci n Rusa
P o India
° I China
E stados nidos de América
=z
0 )

\ 1960 1970 1980 1990 2000 2005 Fuente: WWf, 2008. /

uellaecol cayboca ac dad* or
re ones

rica

Asia ac ico

uropa

—— uropa no miembro de la
Latinoamérica Caribe
Asia ccidental
Norteamérica

3.480 -0,60.

...... Biocapacidad disponible en la regi n

oblaci n en millones

* Biocapacidad: disponibilidad de
hectéreas por persona.

o 1 2 3 4 5 & 7 8 9 10
ect reas globales por persona 2003 Fuente: GEO 4, 2007. /

-

a7
Modulo de formacion a distancia: Desarrollo sustentable y trabajo decente, dirigido a trabajadores y trabajadoras de América Latina . -:



Unidad Didéactica L
Ambiente, desarrollo y sustentabilidad

~

codeudores y ecoacreedores

coacreedores
[} Biocapacidad: mas que 50% mayor
que su huella.
[] Biocapacidad: 1 a 50% mayor que su huella.

codeudores
B Huella mas de 50% mayor que biocapacidad.
[] Huella entre 0y 50% mayor que biocapacidad.

Fuente: adaptado de WWEF, 2008 /
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5. El camino hacia la construccion de alternativas

Llegados a este punto de analisis, se vuelve evidente la necesidad de buscar alternativas para avanzar hacia
sociedades y modelos de desarrollo social y ambientalmente sustentables.

La busqueda de alternativas no podra surgir de la misma racionalidad que causa las problematicas. Si asi fuese,
sélo se plantearian cambios instrumentales (legales y técnicos) para hacer mas eficiente al sistema actual
desde el punto de vista de la materia y la energia. El cambio necesario requiere, a su vez, de cambios cultu-
rales, sociales, econdmicos y politicos y, principalmente, éticos.

En los puntos que siguen planteamos algunos elementos que pueden orientarnos en la busqueda de alternativas,
desde la alianza entre los distintos actores sociales, el fortalecimiento de las instituciones y los procesos democra-
ticos hasta la necesidad de establecer una nueva relacion entre ciencia y sociedad. Planteamos, ademas, algunos
de los principios basicos que deberian guiar cualquier accion y politica tendiente a lograr el desarrollo sustentable.

5.1. Movimientos ambientales y movimientos de trabajadores.
sIntereses enfrentados o aliados estratégicos?

Por mucho tiempo se mostré a los movimientos de trabajadores como enfrentados con los intereses de grupos
ambientalistas; sin embargo, hay muchas experiencias exitosas en que los trabajadores y los ambientalistas
actuan de forma conjunta ante diversos conflictos ambientales. Por ejemplo, la lucha para reconocer el agua
como derecho en la Constitucion del Uruguay, o contra la mineria del oro en Esquel, Argentina.

Para tratar de comprender los alcances y las potencialidades de esta alianza, es importante comprender las
caracteristicas de los denominados “Nuevos Movimientos Sociales” (NMS), entre los cuales se encuentran los
movimientos ambientalistas.

Uno de los elementos ideoldgicos que aparece en estos movimientos a partir de fines de los afios sesenta, es
la idea de “supervivencia”, que surge de la conciencia sobre los limites “civilizatorios™, lo que constituye una
novedad sustancial de estos movimientos. No se trata sélo de los limites ecoldgicos, se trata también de los
limites sociales y culturales.

Estos nuevos movimientos sociales son vistos como representantes de una forma cualitativamente distinta de
hacer politicas transformadoras, distinta a las politicas partidarias y a la de los institucionalizados movimien-
tos de trabajadores y obreros.
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9 Para una reflexion mas completa sobre
este punto proponemos la lectura del
documento “Alianzas entre movimientos
ambientales de trabajadpores”.
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Asi como el surgimiento de un nuevo movimiento social, hoy podemos decir también que hay un nue o s nd -
cal s o0, que supera la vision tradicional de los sindicatos. Este nuevo sindicalismo ha ampliado su esfera de
competencias reivindicativas e incorpora elementos conceptuales y de accién de los nuevos movimientos so-
ciales.

Veremos en la Unidad teméatica 2, al hablar de las bases para la accion sindical en temas ambientales, las po-
tencialidades que unos y otros pueden aportar al campo de la lucha ambiental desde sus propias estrategias
de accion y las capacidades construidas histéricamente por cada uno de estos grupos.
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a otenc aldad deloa bental ara

el o ento s nd cal

de “los costos del progreso”.

ginalidad, la discriminacion, la inequidad.

— Los temas ambientales son muy amplios y pueden ser abordados por diferentes sectores de la sociedad (in-
cluido el Estado): es una oportunidad para generar politicas de alianzas de los trabajadores y sus organiza-
ciones con distintos sectores sociales y superar la falsa disyuncion entre trabajo y el ambiente en términos

— Tiene una importante carga critica al capitalismo y en particular al neoliberalismo: lo ambiental viene a
mostrar los grandes problemas de la humanidad, que no necesariamente son nuevos, como la pobreza, la mar-

— Cuestiona el conocimiento establecido: se dice que vivimos en la “sociedad del conocimiento”. La pregunta
es qué conocimiento, para qué y para quiénes, lo que abre, de esta manera, la necesidad de la formacion,
el acceso a la informacion y la democratizacion del conocimiento.

— Permite el abordaje integrado y participativo: tiene coherencia con los procesos democraticos promovidos
desde las organizaciones sindicales.

— Contribuye a pensar el lugar de trabajo, la condicion de trabajador y la comunidad de pertenencia como un
\Iugar para discutir y aprender conocimientos, habilidades y valores comprometidos con la justicia ambienty

5.2. Un nuevo pensamiento para una nueva sociedad

Como vimos en las lineas anteriores, las problematicas ambientales tienen aspectos ecoldgicos, sociales, eco-
némicos y politicos y que estan en directa vinculacion con los modelos de desarrollo y consumo imperantes.

Esa trama compleja se encuentra en todos y cada uno de los problemas ambientales y para encontrar las so-

luciones es necesario profundizar la busqueda de alternativas que sin duda no surgiran aplicando la misma ra-
cionalidad que causa los problemas.
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Eso supone una transformacion profunda de la racionalidad dominante, que debe sustituirse por una raciona-
lidad ambiental que sea capaz de dar respuesta a los grandes desafios planteados. Como decia Einstein: “No
podemos resolver problemas usando el mismo tipo de pensamiento que usamos cuando los creamos”. Si usa-
mos los mismos métodos, la misma racionalidad, muy probablemente tendremos los mismos resultados.

| unas cla es del saber a b ental
La nueva racionalidad ambiental nos propone abordajes novedosos. A continuacion sefialamos algunos de ellos:

m Observar la co lej dad, porque las cosas no son tan simples como se pretende. Nuestras miradas deben
ser abarcadoras, amplias. Las visiones reduccionistas, que procuran aislar un tema de sus contextos e in-
terconexiones, no sirven para resolver los problemas concretos y multifacéticos que debemos encarar.

m Hacerlo con otros, con un enfoque nterd sc | nar o, es decir, desde el abordaje conjunto de las distintas
disciplinas cientificas, e integrando desde los d st ntos saberes la implicancia de cada uno de los factores
gue interactuan en esa complejidad y que reciprocamente se influyen y potencian. Los distintos saberes in-
cluyen saberes tradicionales y conocimientos construidos socialmente.

m Entender que el conocimiento tiene su propia stor ¢ dad. Que ese conocimiento es s6lo una interpretacion
de la realidad y no la realidad misma; por tanto, cada ser que procura conocer, lo hace desde su historia,
sus ideas, sus valores, y en medio de un proceso social que lo trasciende. Por eso, el conocimiento esta his-
téricamente situado, tiene la impronta y los limites de la historia que lo acuna. La forma en que se cons-
truye el conocimiento repercute directamente sobre las formas de pensar, razonar, organizar y utilizar el
conocimiento construido en esa relacion dialéctica entre el hombre y la civilizacion.

B Aceptar que hay errores, limitaciones y procesos irreversibles, aun con la mejor voluntad, no ay n al b -
| dad. Por lo tanto, hay que tener enormes precauciones, ser prevenido, evitar el dafio y procurar remediarlo
urgentemente cuando se produce.

m Comprender que la ncertdu bre ela ary el re sto, el desorden y el caos son parte de la realidad,
y que el determinismo y la linealidad no son buenos para desarrollar las ductilidades necesarias frente a la
celeridad de los cambios.
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El enfoque de conflicto ambiental puede ser una importante contribucién para abordar la crisis ambiental, ya
gue supone superar la nocion de problema y avanzar en el reconocimiento de los actores sociales involucrados
en los mismos, particularmente en lo referido a sus niveles de responsabilidad y los intereses en tension.

lconlctoa bentalco oo ortun dad

La visualizacion y la superacion de los conflictos ambientales requieren de acuerdos en los que “no todos ganan”
y, precisamente, son aquellos que tienen mayor poder de decision en el uso y distribucion de los bienes natu-
rales los que cargan con la mayor responsabilidad.

Guimaraes plantea: “;Cuales son los actores sociales promotores de la sustentabilidad? No es de esperar que
sean los mismos que constituyen la base social del estilo actual, los cuales tienen, por supuesto, mucho que
perder y muy poco que ganar con el cambio” (Guimaraes, 2000).

Segun Santandreu y Gudynas (1998), el aporte de este abordaje consiste en que:

— El conflicto es presentado como un proceso; no es estatico y posee un desarrollo temporal, con modificaciones
y cambios.

— Este proceso se desarrolla en el &mbito publico.

— Los conflictos involucran acciones colectivas, en las que son grupos (organizados) de personas los que
desarrollan las disputas.

El conflicto resulta de diferentes valores, percepciones o significados que los actores otorgan a acciones o cir-
cunstancias que afectan, o pueden afectar, el medio ambiente. El conflicto alude a una dinamica de oposicién,
controversia, disputa o protesta entre esos actores. Hay un reconocimiento de los actores en oposicién, mas
alla de que se consideren legitimos o atendibles los reclamos.

enc ay tecnolo aal ser codelasocedad

La ciencia por si misma no puede resolver los desafios de la sustentabilidad, pero el conocimiento cientifico
es indispensable para informar las decisiones que deberan orientar a la sociedad para moverse en esa direc-
cién. Para ello, es necesario fundar una nueva relacion entre la ciencia y la sociedad, algunos autores e insti-
tuciones internacionales hablan de un nuevo contrato social para la ciencia:

/" “Este contrato deberia servir para identificar las necesidades mas urgentes, comuni-
car los conocimientos y la comprension de los procesos para informar a individuos e ins-
tituciones, y ejercitar el buen juicio, la sabiduria y la humildad”.

\ (Duran, 2005)
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Esa nueva relacion debe recuperar el valor de la ciencia en cuanto a su papel al servicio de la sociedad, lo que
esta directamente relacionado con la participacion de esta ultima tanto en la definicion de las prioridades como
en el control de los resultados. Un elemento importante para ello es la responsabilidad de la comunidad cien-
tifica. Muchas veces se intenta demostrar que las investigaciones son neutras, objetivas, sin intereses mas
alla del progreso del conocimiento cientifico. Sin embargo, si analizamos el destino de las inversiones en in-
vestigacion y desarrollo, vemos que hay una fuerte orientacién hacia temas que son prioritarios para los sec-
tores econdmicos mas que para el conjunto de la sociedad.

En muchos paises de América Latina se puede observar que sus universidades, incluso las universidades publi-
cas, orientan muchas de sus investigaciones segun las prioridades definidas por el sector privado, de quien,
en muchos casos, reciben financiamiento. Un ejemplo claro de ello es el de los montos millonarios invertidos
por algunas compafiias petroleras en estudios cientificos para impugnar las investigaciones sobre calenta-
miento global y cambio climéatico (Atlas del Medio Ambiente de e onde iplo ati e, 2007).

Ademés de la responsabilidad de la comunidad cientifica, que le dara cred b | dad ante la sociedad, es fun-
damental el compromiso de los gobiernos que, a través de programas de investigacion y desarrollo (I D) y del
fortalecimiento de instituciones de investigacion independientes, deben promover el estudio y la investigacion
de temas rele antes para los grandes desafios de la actualidad.

Finalmente, para garantizar lale t dad, se hace necesario democratizar la actividad cientifica a través de
la participacion de toda la sociedad, para equilibrar el poder de decisién, hoy en manos casi exclusivas del
poder econémico.

o contr bu r con este roceso de trans or ac ndel ensa ento

Proponemos aqui usar al maximo nuestra creatividad, para pensar nuevas formas de construir conocimientos
y, simultaneamente, organizarnos y actuar con otros para cambiar la realidad. Transitar hacia formas de
desarrollo mas justas y perdurables en el tiempo exige cambios culturales, sociales, econémicos y politicos y
principalmente éticos.

En este debate es muy importante reconocer el lugar de las trabajadoras y los trabajadores. Es fundamental
el debate ambiental en las organizaciones de trabajadores como actores protagénicos en la relacion natura-
leza-tecnologia-trabajo:
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“Si cambia nuestra relacion con la naturaleza, necesariamente cambia nuestra rela-

cion con el trabajo. Este es un reto cultural de fondo para el movimiento obrero”.

(Riechman, 1998)
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Es importante sefialar que la transformacion del pensamiento no podra, por si sola, generar transformaciones
en la sociedad. Es necesario un didlogo permanente entre reflexion y accion, entre practica y teoria. Las prac-
ticas sociales transformadoras son poderosas promotoras de reformas en el pensamiento, asi como las refor-
mulaciones teodricas del pensamiento también facilitan las transformaciones concretas de la sociedad. Estas
son relaciones dialécticas y complejas y, por lo tanto, inseparables.

5.3. El papel del Estado en la construccion de alternativas

Es necesario reconocer que el Estado no es s6lo un conjunto de instituciones guiadas por una constitucion o
dirigida por gobiernos que varian segun las coyunturas. Muchas veces se suele ocultar que el Estado, como sis-
tema de instituciones, esta articulado estructuralmente con las relaciones sociales de produccién, y que los
contenidos concretos de sus politicas, entre ellas las politicas sociales y ambientales, estan condicionados por
los bloques sociales y politicos de poder.

Estos bloques, en especial en Latinoamérica y los paises empobrecidos, donde reina una fuerte desigualdad
social, suelen estar compuestos por empresas trasnacionales diversificadas e integradas, y por grupos econo-
micos locales concentrados. Por eso, la discusion sobre el papel del Estado en la construccién de modelos al-
ternativos no puede ignorar los procesos histéricos de dominacion ejercidos sobre nuestra regiéon?®.

n este escenaroyentalescondcones u a eles era osdel stado

B oordnac nycoo erac nentre ases esevidente que nadie puede solo a nivel local, nacional o re-
gional. Los paises de la region necesitan buscar sus caminos de unidad e integracion. Esta es una primera
responsabilidad estratégica impostergable de los Estados latinoamericanos para poder construir otro mo-
delo de desarrollo.

Por otra parte, la posibilidad de una mayor y mejor integracion regional requiere de sistemas regulatorios si-
métricos y compatibles, que favorezcan la incorporacion de normas orientadas a la sustentabilidad. En este
sentido, es necesario acordar politicas nacionales y regionales que eviten que la especulacion de las empre-
sas obligue a cada Estado individualmente a disminuir las exigencias sociales y ambientales con el fin de atraer
nuevas inversiones.

B onstru r consensos al nter or de nuestros a ses construir con otros, con la comunidad, sus organiza-
ciones y movimientos sociales, con los otros partidos politicos para consensuar politicas de estado alrede-
dor de los temas clave, como Unico modo de darles continuidad en un plazo que necesariamente excede el
ejercicio de un gobierno.
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sustentab | dad en rca atna
Un motivo de preocupacion para mu-
chos grupos es la forma que va ad-
quiriendo la integracién energética
de nuestros paises que, en general,
no considera criterios de sustentabi-
lidad que contemplen los impactos
sociales y ambientales de estas ini-
ciativas.

Cualquier proceso de integracion de-
beria incorporar el mejoramiento de
los niveles de sustentabilidad en
todas sus dimensiones, en lugar de la
idea, que parece subyacer hoy, de
hacer una integracién al menor costo
posible para dar continuidad a los mo-
delos de produccién y consumo vigen-
tes, basados en el consumo intensivo
de energia. Es decir, interconexion fi-
sica sin integracion.

* Las opiniones vertidas en este
apartado son exclusiva responsabilidad

\de los autores. J

10 Para un analisis mas desarrollado sobre
los procesos de dominacién en América
Latina y el papel del Estado para cons-
truir alternativas, puede consultarse el
documento “El papel del Estado en la
construccion de modelos de desarrollo
alternativos”.
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La responsabilidad sustantiva de los Estados no se limita a la simple convocatoria a las partes. La administra-
cion, uso y aprovechamiento de los bienes sociales tiene como Unica garantia cierta el control y la participa-
cion de las organizaciones sociales, que los Estados tienen el deber de promover y facilitar. Como ya hemos
dicho en paginas anteriores, ante la gravedad de la situacién ambiental y la magnitud de los intereses en
juego, se torna inviable la posibilidad de enfrentar los desafios sin la construccion de consensos, alianzas o
acuerdos sociales muy fuertes.

B rotecc ny justcasocalydstrbut a lasociedad ya comprobd que el motor del crecimiento y la ga-
nancia nunca incluyé a los sectores postergados. Por tanto, es deber de los Estados resolver la realidad de
millones de ciudadanos pobres y excluidos con quienes estan obligados a ejercer la justicia social con una
mayor y mejor distribucion de bienes y servicios. Es imperioso terminar con la exclusion y la pobreza que se
erigen hoy en concausa sustantiva para el deterioro del planeta.

Los Estados deberan privilegiar la atencién a la educacion y salud, asi como la seguridad y soberania alimen-
taria (que incluye los procesos de produccién, rotulado, transporte y almacenamiento de alimentos) y la ad-
ministracién austera de los bienes sociales que pertenecen a nuestros pueblos, en particular el suelo, los
bosques, la pesca y el agua.

m | nac ndecual uer or adedes ualdadydscr nac n el Estado y sus instituciones tienen un
rol protagénico en la eliminacion de otras multiples formas de desigualdad y discriminacién originadas es-
pecialmente en desigualdades religiosas, fisicas, étnicas, de género, de opcidn sexual, de clase social o cual-
quier otra que aliente la fragmentacion social. En definitiva, favorecer la democracia sustantiva y la
gobernanza a través la socializacion de la informacion, el estimulo a la participacion y el control social, la
decision més cercana a los protagonistas, la desconcentracion y distribucion de bienes y servicios, el com-
bate a la desigualdad y la eliminacion de la corrupcion.

B oltcasdecoo erac ncent cay or ac n serequiere que nuestros Estados desarrollen un nuevo co-
nocimiento estimulando y financiando la cooperacion cientifica y la formacion. Un conocimiento que debera
ser difundido y utilizado para formar a sus propios agentes de modo que adquieran una mejor capacidad para
leer indicios y buscar soluciones alternativas. En particular, es urgente la investigacion y la realizacién de
estudios epidemioldgicos sobre la contaminacion, sus causas y las estrategias alternativas de solucion.

m De ensa de los derec 0s sobre los recursos en tcosy rotecc ndelabod ersdad deberan defen-
der el derecho de los paises de origen al uso de los recursos genéticos y la diversidad biol6gica amenazada,
asi como otros recursos, preservando el derecho de las comunidades originarias y campesinas como deposi-
tarias de conocimientos socialmente construidos. Los Estados deberan impulsar la construccion de areas
protegidas para los bio més fragiles y para la preservacion de la biodiversidad.

B ro o erlasusttuc nde rocesos ndustrales conta nantes es necesario un proceso de sustitucion
de ciertos procesos en sectores clave (siderurgia, mineria, papel, y otros) y un rigor extremo en el control
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de sustancias quimicas peligrosas o dudosas (agroquimicos, medicinas, pesticidas, contaminantes organicos
persistentes, nanomateriales), en el uso de tecnologias, en el de transgénicos y en la disposicion de residuos.

B ortalec ento nsttuc onal de las reas con co etenca desarrollar y dotar de recursos humanos,
cientificos, econémicos y tecnoldgicos a las areas de Medio ambiente, Desarrollo Sustentable, Control Am-
biental y otras que bajo distintas denominaciones comienzan a verse como espacios politicos centrales para
la proteccién de la vida en la Tierra y de los derechos ambientales.

m ortalec entoya lcac ndelale slac n también se espera que los Estados y sus representantes es-
tablezcan mecanismos internos para el cumplimiento efectivo de los acuerdos ambientales internacionales
y la propia legislacion nacional.

Unidad Didéactica L
Ambiente, desarrollo y sustentabilidad

Finalmente, que el stado arant ce losderec os u anosya b entales depende
en gran parte del grado de articulacion, organizacion y movilizacién de los sujetos popu-

lares como actores sociales de la sustentabilidad, para influir sobre el Estado y o cons-
truir uno nuevo que permita avanzar hacia un nuevo orden socioambiental.

5.4. Algunos principios para orientar la construccion de
nuevos modelos

es onsab | dadesco unes erod erenc adas

Al hablar de los problemas ambientales suele decirse que la responsabilidad es de todos. Sin embargo, no
todos tenemos la misma carga de responsabilidad, o bien porque no contamos con las posibilidades o capaci-
dades de intervencion necesaria, o bien porque no somos los causantes del problema.

Eso, llevado al ambito de las relaciones internacionales, se traduce como el principio de “responsabilidades
comunes, pero diferenciadas”, que reconoce las diferencias historicas de la contribucién de los paises
desarrollados y los paises en desarrollo con las problematicas ambientales de alcance mundial, y reconoce
también la respectiva capacidad econ6mica y técnica para hacer frente a las mismas. Este principio se fun-
damenta en los principios de igualdad, justicia, solidaridad internacional.
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Este principio es explicitado por primera vez en el contexto de las negociaciones internacionales sobre medio Unidad Didactica 1. N
ambiente en la Conferencia de Rio de 1992 sobre el medio ambiente y el desarrollo. El Principio 7 de la De- ~ Ambiente, desarrolloy sustentabilidad
claracion de Rio establece que:

/

/" “Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,
proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que
han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial, los Es-
tados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados re-
conocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del desarrollo
sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente
mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que disponen”. /

En el mismo sentido, también es importante lo establecido por el Principio 9 de la Declaracion:

/

[ “Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr
el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el intercambio de co-
nocimientos cientificos, tecnoldgicos e intensificando el desarrollo, la adaptacion, la di-
fusion y la transferencia de tecnologias; entre éstas, tecnologias nuevas e innovadoras”.

La Declaracion de Rio plantea entonces tres conce tos unda entales

m Se entiende que los paises en desarrollo tienen un papel muy importante en la consecucién de los objetivos
acordados en los tratados internacionales en materia ambiental.

W Los paises industrializados tienen la “obligacién moral” de proporcionar asistencia financiera y técnica a los
paises en desarrollo.

m Los intereses que representan los paises desarrollados suelen imponerse y ser distintos a aquellos que de-
fienden los paises en desarrollo. Estos Gltimos sélo podran llevar a cabo politicas efectivas de proteccién am-
biental siempre y cuando se tengan presentes sus respectivas necesidades de desarrollo econémico.

El principio de las “responsabilidades comunes pero diferenciadas” se incorporé en instrumentos internacio-
nales, como el Protocolo de Montreal sobre gases que destruyen la capa de ozono (1991), el Protocolo de ioto,
gue establece limites a las emisiones de gases de efecto invernadero, o la Convencion sobre Diversidad Biol6-
gica (1992).
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En sintesis, el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas contribuye a alcanzar la justicia so-
cial, econdmica y ambiental mediante la solidaridad y la cooperacién entre los Estados, para proteger el am-
biente y para compensar la situacion desventajosa de los paises en desarrollo provocada por la presion
ambiental ejercida histéricamente por los paises desarrollados.

rnc ode recauc n

El principio de precaucion dice: “mejor prevenir que curar”. Es esencial en este principio actuar con antici-
pacién a los problemas, incluso ante la falta de pruebas concluyentes sobre el dafio, sobre todo si hay incer-
tidumbre cientifica sobre los nexos causales en juego (Reichman, 2000).

Este principio se formul6 por primera vez en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Humano (Esto-
colmo, 1972) y fue ratificada en la Cumbre de Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, cuya declaracion
dice textualmente en el Principio 15:

Unidad Didéactica L
Ambiente, desarrollo y sustentabilidad

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafo grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la de-

\  gradacion del medio ambiente”.

Este principio es explicito en acuerdos internacionales de gran importancia, como el Protocolo de ioto sobre
Cambio Climatico, y la Convencion de Cartagena sobre la prevencion de riesgos biotecnolégicos, el Protocolo
de Montreal sobre gases que destruyen la capa de ozono, entre otros.

De este principio se derivan algunos conceptos importantisimos que, de ser aplicados correctamente, serian
realmente revolucionarios:

1. Inversion de la carga de la prueba: ya no serian las autoridades o los posibles afectados quienes deben de-
mostrar que un producto puede ser peligroso para la salud o el ambiente para que sea retirado del mercado
0 para exigir medidas preventivas. Quien deberia demostrar que el producto es inocuo seria quien actua (el
fabricante, el distribuidor).

2. Valoracion de la opinion de los afectados, o posibles afectados, frente a la incertidumbre cientifica, quie-
nes podran rechazar la actividad: el Estado debera garantizar que su decisién se respete. Frente a las in-
certidumbres técnicas, las decisiones de proteccion son politicas.

3. Minimizacion de riesgos: por medio de la prohibicién o eliminacion de la accion potencialmente peligrosa,
se obligaria a minimizar las consecuencias negativas para las actividades ya existentes, a remediar y a in-
demnizar.
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Un elemento clave en la aplicacion y efectividad del principio es la cuestion del tiempo, como muy bien loin-  Unidad Didactica 1:
dica Riechman (2000): Ambiente, desarrolloy sustentabilidad

f“(...) tiempo para pensar en lo que hacemos y evaluar las posibles consecuencias de
nuestros actos. Tiempo para debatir a partir de informacion contrastada y de conoci-
mientos solidos. Tiempo para evaluar riesgos. Un ritmo mas pausado”.

-

Aunque esa proposicion choca de frente con el proceso de aceleracion de tiempo tal como hoy lo vivimos: vamos
cada vez mas rapido en el “tren del progreso”; sin embargo, no terminamos de saber hacia dénde, para qué y
con quiénes. Viaje en el que lejos quedamos de conducir o, al menos, de ser parte protagonica en las decisio-
nes que se toman sobre el “destino” de la travesia.

/ “Sin una ralentizacion del desarrollo tecnoldgico parece imposible que comunidades
democraticas y reflexivas se reapropien de la tecnociencia —hoy, crecientemente, sierva
del gran capital— para reinsertarla dentro de un orden social propiamente humano”.

\ (Riechman, 2000)
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n nstru ento basadoenel rnc ode recauc n lanor at aeuro ea

arael e stro aluac ny utor ac nde ustancas u cas

Europa esté llevando a cabo una revisién completa y radical de su politica relativa a las sustancias quimicas,
debido a que la legislacion europea vigente no ha sido eficaz y no tiene la capacidad de salvaguardar la salud
de los trabajadores y consumidores o de proteger el medio ambiente. La reforma emprendida establece un am-
plio sistema para el REACH. Su caracteristica principal reside en el traslado de la carga de la prueba (antigua-
mente sobre las autoridades reguladoras) a la industria quimica.

Bajo el sistema propuesto por REACH, las empresas que manufacturen o importen sustancias quimicas en can-
tidades mayores a una tonelada por afio deberan, antes de colocarlas en el mercado, registrar dichas sustan-
cias y demostrar que pueden ser utilizadas con seguridad. Para el caso de sustancias altamente peligrosas,
como CMR (cancerigenas, mutagénicas o toxicas para la reproduccién), PBT (persistentes, bioacumulativas y t6-
xicas), VPvVB (muy persistentes y muy bioacumulativas), y otras sustancias con efectos graves e irreversibles
sobre la salud y el medio ambiente, serd necesario contar con autorizacion.

Las organizaciones sindicales europeas apoyaron con fuerza la reforma propuesta por el paquete legislativo
REACH desde el inicio. En r er lu ar, por considerar que los productores y los usuarios de las sustancias qui-
micas deben ser responsables de todos los aspectos de seguridad de sus productos en relacién con la parte del
ciclo de vida en la que estén involucrados (reciclaje y eliminacion incluidos). En este sentido, los sindicatos
estan satisfechos con la adopcién del principio de “traslado de la carga de la prueba” y con el que postula que
“sin informacién no hay mercado”.

En se undo lu ar, los sindicatos estan convencidos de que la legislacién REACH va a aumentar la proteccion
de los trabajadores expuestos a los quimicos, suministrando informacion sobre el uso seguro y mejorando la co-
municacion a lo largo de toda la cadena productiva. Un estudio, encargado por organizaciones sindicales a la
Universidad de Sheffield, demuestra que, en Europa, REACH ayudara a evitar, anualmente, 50.000 casos de en-
fermedades profesionales respiratorias y 40.000 casos de enfermedades profesionales de piel derivadas de la
exposicion a quimicos peligrosos. Esta mejora representaria para la UE de los 25 un ahorro medio de 3.500 mi-
llones de euros en 10 afios, monto que equivale aproximadamente al costo total de REACH para la industria qui-
mica europea.

nal ente, los sindicatos consideran que REACH y sus procedimientos de autorizacion promoveran la aplica-
cion del principio de sustitucion para algunas sustancias altamente peligrosas. La nueva politica de la UE pre-
senta una oportunidad real de fomentar la innovacion y el empleo en el sector, alentando a la industria a
desarrollar nuevos quimicos que sean menos perjudiciales para los trabajadores, los consumidores y el medio
ambiente.

Para mas informacion visite el sitio de
Internet de la Confederacion Europea
de Sindicatos: etuc or

- /
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uenconta na a a

Este principio establece que quien cometa un acto de contaminacién debera hacerse responsable y asumir los
costos econdmicos de la reparacion de los dafios provocados.

Histéricamente esto no ha sucedido asi, existen numerosos ejemplos de empresas o actividades que dejan de
operar, o deciden trasladarse a otra region o pais, y dejan pasivos o dafios ambientales que son asumidos in-
tegramente por la autoridad publica o por la comunidad.

Hay quienes justifican que es la comunidad quien debe asumir la carga econdmica de las medidas contra la
contaminacion con el argumento de que, en ocasiones, es un beneficio generalizado, pues es fuente de des-
arrollo econdémico, de empleo y de bienestar del conjunto de la comunidad. Pero es importante tomar con-
ciencia de que el beneficio de la contaminacion sera obtenido principalmente por el contaminador, que elude
los costos de las inversiones para evitar el dafno.

En los casos en que exista la legislacion pertinente, en que la autoridad publica tenga la capacidad (y la vo-
luntad) de controlar y hacer respetar la normativa, y que se pueda comprobar fehacientemente la culpa, mu-
chas veces los costos de prevenir el dafio son mayores que las multas aplicables. De aqui la importancia de este
principio, independientemente de la aplicacién de multas, el responsable de un evento de contaminacion de-
beré hacerse cargo de la reparacion del dafio provocado.

Este principio aparece por primera vez en 1972, en un documento de la OCDE que establece los ”principios di-
rectores referentes a los aspectos econémicos de las politicas ambientales en la perspectiva internacional”.

El Principio 16 de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Cumbre de la Tierra, o Rio 92) recoge este principio de una manera algo confusa. El texto dice:

Unidad Didéactica L
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[ “Las autoridades nacionales deberan procurar fomentar la internalizacién de los cos-
tos ambientales y el uso de instrumentos econodmicos, teniendo en cuenta el criterio de
que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion, te-
niendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las in-

versiones internacionales”.

No basta, entonces, con pagar por el dafio producido. Lo que este principio implica es algo muy distinto: los
costos de la contaminacion (considerados, normalmente, externos a la actividad productiva) deben incorpo-
rarse a los costos de produccion del sujeto contaminador, lo que tendra una repercusion en el precio de venta
de sus productos. Al mismo tiempo, el consumidor de un producto que genere contaminacion también estara
pagando, como contrapartida por el beneficio recibido.
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A pesar de la abundante legislacién en materia nacional e internacional al respecto, este principio enfrenta
dificultades para su aplicacion afectiva. Para empezar, es necesario poder demostrar que se ha cometido un
acto de contaminacion, la carencia de informacién y de recursos hace que esto muchas veces sea imposible
para las comunidades o personas afectadas. A esto se suma la propia dinamica de los procesos judiciales que
involucran temas ambientales, procesos que, en general, son complicados, lentos y costosos.

Finalmente, es necesario aclarar aqui que no todos los dafios son remediables, y que hay consecuencias que
no pueden ser valoradas en términos monetarios. ;Cémo podria asignarse un valor en dinero a, por ejemplo,
la desaparicion de una especie, 0 a la pérdida de vidas humanas?

En coherencia con lo que venimos planteando a lo largo de este texto, ante la falta de certezas sobre las po-
sibles consecuencias, debera primar siempre el principio de precaucion. Bajo estas premisas, una accion o ac-
tividad que pueda representar riesgos irreparables debera ser substituida por otra que reemplace el bien o
servicio procurado, pero sin poner en juego el medio ambiente, la salud y la dignidad de las personas.

5.5. Procesos integrados de produccion

Si tenemos oportunidad de comprender como funcionan los sistemas naturales (ecosistemas), podremos ob-
servar que no existe lo que, en los procesos de produccion y consumo, denominamos desperdicio, residuo o
basura (mas alla de las diferencias que puede haber entre esos términos, en general, nos referimos a todos
los productos que no se integran en ningun otro proceso productivo y la acumulacién de los mismos es poten-
cialmente contaminante). Los sistemas naturales funcionan en ciclos, a diferencia de los sistemas de produc-
cién lineales, como los de produccion en serie del fordismo.

La transicion hacia la sustentabilidad, desde un punto de vista de la produccién y el trabajo, significa basica-
mente: 1) emplear energias renovables, y 2) cerrar los ciclos. “Para ecologizar la economia, necesitamos
aprender a practicar sistematicamente un “pensamiento solar” y un “pensamiento en ciclos”. Estas deberian
ser consignas de primerisimo rango para el movimiento obrero del siglo XXI”” (Riechman, 1998).

Cerrar los ciclos implica adosar o adherir los procesos productivos dentro de los grandes ciclos biogeoquimicos,
lo que lleva a excluir el uso de sustancias toxicas o dificilmente biodegradables y a minimizar el consumo de ener-
gia y materiales. Esto supone, en un plano ideal, que todos los procesos de produccion se integran de tal ma-
nera que o bien lo que es residuo para unos procesos, es materia prima para otros, o bien cuando se expulsan
al medio, no exceden la capacidad de asimilacion del ecosistema (recordemos la nocion de capacidad de carga).

Para ejemplificar un roceso roduct o nte rado, tomamos el caso analizado por Riechman (1998) de una
fabrica de cerveza. En la elaboracién se obtiene un residuo de cebada con el 70% de fibras y el 26% de pro-
teinas.
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Normalmente esto se considera contaminacion. Pero en este caso, el desecho es recurso ya que se utiliza para
hacer crecer setas y champifiones'!, capaces de descomponer la celulosa y producir hidratos de carbono. stos,
gue son el desperdicio de la produccién de setas, a su vez, se utilizan como alimento de alta calidad para el
ganado vacuno.

Con las proteinas se crian lombrices de tierra. Una fabrica de cerveza de tamafio medio, que produce 100.000
litros de cerveza al afio, genera 10 toneladas de residuos s6lidos por dia: con estos residuos puede criarse mas
de una tonelada diaria de lombrices, que se emplean después para alimentar pollos y gallinas.

Los excrementos del ganado vacuno y de las aves se emplean para producir biogas (metano): en una fabrica de
cerveza en Pekin, que produce 800.000 litros al afio, toda la corriente eléctrica de la planta proviene del bio-
gas que produce el metano obtenido del ganado. El metano tiene un gran efecto como gas invernadero, que en
este caso se logra convertir en fuente de energia eléctrica y, de este modo, se mitiga el efecto invernadero.

Ademaés, los lodos del proceso de metanizacién también se aprovechan: se vierten en estanques que son, a la
vez, piscifactorias y cultivos hidropoénicos, y sirven para criar peces y cultivar verduras. Como resultado, esta
“fabrica modelo” se convierte en un pequefio conglomerado agroindustrial que, ademas de lo que produce
—cerveza, setas, aves, ganado, metano (gas natural), corriente eléctrica, pescado y verduras—, genera cua-
tro veces mas empleo que una fabrica de cerveza convencional, es siete veces mas eficaz y promueve el
desarrollo local, recentrada sobre el territorio, donde produccién y consumo estan cerca y apenas hace falta
transporte. Finalmente, reduce enormemente la generacion de residuos que, de otra forma, contaminarian el
medio (Riechman, 1998).

5.6. Democracia y participacion

A'lo largo de los capitulos precedentes, fuimos viendo reiteradamente la necesidad de fortalecer los procesos
democraticos, desde el convencimiento del valor insustituible que tiene la participacion democratica para lo-
grar la sustentabilidad.

Pero, para ello, es necesario poder pasar de las democracias formales, que se reducen a la legitimacion elec-
toral, muy lejos del significado sustantivo de libertad, igualdad y justicia, a democracias reales en términos
de participacion.

Historicamente, pasamos de una situacién en la cual el Estado aparecia claramente como el centro del poder
politico y ostentaba el predominio de la articulacion y representacion del interés colectivo, a un fuerte dete-
rioro de esta relacién en la que el poder politico sucumbe a las presiones de los grupos econémicos y acuer-
dos bilaterales o multilaterales. Se ha conformado entonces un escenario donde se requiere de nuevas
modalidades de interaccién y vinculacién entre las instituciones politicas y la sociedad.
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No es quitar responsabilidad a los gobiernos, sino promover la participacion de los involucrados, pasando del
modelo tradicional de alta especializacion y autoridad vertical al ejercicio de politicas que se articulen en fun-
cion del protagonismo social con una verdadera dindmica en la que interactien todos los actores implicados:
gobiernos, funcionarios, instituciones oficiales, organizaciones sociales y ciudadanos a todo nivel, local, re-
gional, nacional.

Hay evidencia sobre la efectividad de estas practicas en multiples experiencias y, sobre todo, cuando se
desarrollan a nivel local, porque permiten la recuperacion de las experiencias sociales y culturales exitosas.

Este funcionamiento requiere un piso de institucionalidad. Es indudable que se requiere la intervencién de los
gobiernos como facilitadores de esas estrategias, fortaleciendo la capacidad de participacién de las organiza-
ciones sociales que, muchas veces, carecen de recursos, tiempo o posibilidades para tener una participacion
adecuada.

Sin embargo, la sola existencia de espacios institucionales no es suficiente para garantizar la participacién de
la sociedad. Para que eso suceda, ademas, deben darse las condiciones objetivas que permitan a los ciudada-
nos expresarse con libertad, con la necesaria informacion, conociendo y ejerciendo plenamente sus derechos.

Una sociedad, un ciudadano o ciudadana, que no tiene sus necesidades mas elementales satisfechas, que no
tiene acceso a la comunicacién e informacion, que no dispone de tiempo para socializar, se encontrara frente
a enormes dificultades (si no totalmente imposibilitado) para participar de cualquier espacio de participa-
cion, por falta de todo tipo de recursos.

| accesoala nor ac n

Un elemento fundamental para avanzar en el fortalecimiento de la participacion es el acceso ala n or a-
¢ n. Citando a Cristina Narbona, ex ministra de Medio Ambiente de Espafa:

Unidad Didactica 1:

Ambiente, desarrollo y sustentabilidad

[ “No hay mayor amenaza para el medio ambiente que la demagogia, es decir, el en-
gano a los ciudadanos, el ocultismo intencionado de datos y decisiones, la manipulacion
interesada de la situacion real de los recursos naturales y de las alternativas que existen
para explotarlos adecuadamente. (...) La forma en que adoptamos las decisiones y quién

. las adopta a menudo determinan lo que decidimos”.

A pesar de las muchas normas y leyes que lo establecen como un derecho, en la realidad no ocurre: la pobla-
cion se encuentra muy a menudo con informaciones inexactas o insuficientes, con la necesidad de realizar com-
plicados tramites para acceder a ellas e, incluso, pagar de su propio bolsillo la reproduccién de materiales
impresos.
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Ademas, la manipulacion de la informacién y la desinformacién intencional que se opera desde diversos sec-
tores, en particular desde los medios de comunicacion, muchas veces hacen que creamos como propias las ne-
cesidades de otros. Algunos grupos con intereses particulares se aprovechan de la falta de informacion, de las
urgencias de los grupos necesitados y de la aparente oposicién entre “lo ambiental” y “lo social” para forzar
decisiones muchas veces contrarias al bien comdn.

En situaciones de grandes conflictos de intereses, como es el caso de las decisiones sobre politica ambiental,
las posiciones radicales son exacerbadas y, con frecuencia, se califica a los sectores que se muestran criticos
frente a posibles impactos ambientales de determinadas decisiones como contrarios a los intereses naciona-
les o insensibles frente a la necesidad de sus conciudadanos.

En el campo de las politicas ambientales, muchas veces, se esgrime la falta de conocimiento técnico-cienti-
fico adecuado para justificar la divulgacién limitada de la informacion, o para restringir las posibilidades de
participacién a determinados sectores de la poblacion. El lenguaje y el formato en que se presentan las in-
formaciones disponibles dificultan intencionalmente la comprension por parte de los ciudadanos, lo que deja
la discusion en manos de expertos.

a construcc n de consensos

Resolver conflictos ambientales en los que “no todos ganan” no requiere sélo de respuestas instrumentales ela-
boradas por técnicos; ademas, necesita el potencial creativo de “la gente comin”, del trabajador, que es el
gue, muchas veces, padece las consecuencias de la degradacion ambiental.

La construccion del consenso es, entonces, otro de los desafios. Es fundamental reconocer que existen inte-
reses divergentes e incorporarlos al proceso de negociacion, lo que implica considerar que la toma de deci-
siones necesitara mas tiempo que cuando se toman decisiones de forma vertical o con participacion reducida.

Frente a esta dificultad es habitual que ciertos sectores argumenten la urgencia de la toma de decisiones
frente al riesgo (real o no), justificando de esta forma el autoritarismo.

Aqui es clave comprender la necesidad de fortalecer la democratizacion en las propias organizaciones socia-
les. Ante la emergencia de crisis o situaciones problematicas que requieran la adopcion de medidas urgentes,
una sociedad civil con organizaciones sélidas y democraticas, adecuadamente informadas y reconocidas por
los demas actores, sin ninguna duda, podra estar a la altura de las circunstancias y contribuir con sus aportes
en la busqueda de alternativas.
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ACTIVIDAD 1: Unidad Didactica 1
Ambiente, desarroll|oy sustentahilidad

Tomando como referencia a su pais, seleccione algun(os) indicador(es) de crecimiento y otro(s)
de desarrollo:

a) Trate de establecer algunas relaciones. ;Observa correspondencia entre ellos?
b) Justifique su elecciéon de indicadores de desarrollo.

(Puede usar como referencia los datos del Informe de|IDH (Indice de Desarrollo Humano) en www.undp.org)

ACTIVIDAD 2:

Tomando las cuatro dimensiones de la sustentabilidad, intente establecer una relacion con las

actividades productivas del sector al que pertenece o para alguna otra actividad productiva im-
portante en su pais. Explique en 15 lineas de qué manera se expresan cada una de las dimen-

siones.

ACTIVIDAD 3:

En el punto 2 se mencionan cuatro recursos naturales. E 'pliq e cual o cuales son los recur-

sos que se encuentran en situacion mas critica en su region, respecto de la subsistencia humana

y del sistema productivo

ACTIVIDAD 4:

Reconociendo que el conflicto ambiental nos afecta a todos, brinde un ejemplo en el que se
manifieste la mayor vulnerabilidad de los sectores empobrecidos frente a la degradacion am-
biental. ;Como aparecen en dicho conflicto otros sectores mas favorecidos?

ACTIVIDAD 5:

:{Conoce grupos ambientalistas en su region? De ser afirmativa su respuesta, ;conoce qué obje
tivos persiguen? ;Considera que su organizacion sindical podria establecer| alguna articulacion

o< orunos? :Fn aué asuntoc?
OS 81 e que asuntos?
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ACTIVIDAD 6: Unidad Didactica 1

Ambiente, desarroll|oy sustentahilidad

Tomando como referencia la discusion propuesta sobre el papel del Estado en la construccion de
alternativas:
a) Caracterice las formas y los niveles de participaciéon de la comunidad en su pais o region.
b) De la lista propuesta, elija otros dos puntos que considere principales y reflexione sobre la
situacion en su pais.

Sintesis Unidad 1

ACTIVIDAD 7:

Elal\ ro-l l';l'+ BIIA ’IA Il\l‘ niavac concaoan *l‘\l‘ Fafa¥al I";m'l '\+l\l‘ 'Sl"’l l'l"';l‘ﬂl' - Il\ Iﬂ" Af\ I'S II 'IABII
LiQuulT rtiotauyu Uuc vuo1iucyvo Luil I\.CIJLU) CUTIVULCTIITIcTitu uuq U iduo a w iai gG Uucia viriniuau
1. ;Hay alguno que represente una dificultad de comprension mayor?

P P P

Elabore un-listado de términos que aparezcan alo largo de la Unidad 1y que creeria ttil-incor-
porar a un glosario ((catalogo de palabras dificiles o dudosas que requieran una mejor explica-
~1ANn)e
CIiV I’
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Unidad Didactica 2;
Trabajoy ambiente

Objetivos:

m Discutir el papel
del movimiento sindical en
la construccion de un modelo
de desarrollo alternativo social
y ambientalmente sustentable.

m Analizar los desafios y
oportunidades para
la generacion de empleos
decentes en un nuevo modelo
de produccion y consumo
sustentables.

m Explorar distintos caminos para
la accion sindical en materia
ambiental a distintos niveles,
del lugar de trabajo
al territorio, en el ambito
nacional, regional e
internacional.

B Presentar algunas experiencias
de accion sindical en materia
ambiental, principalmente
en paises de la region.




Introduccion

En el contexto de multiple crisis del modelo dominante, la reflexién sindical necesariamente debe integrar los
factores ambientales para poder realizar una valoracién completa de los modelos alternativos, ya que cual-
quier propuesta que busque la construccion de un mundo mas justo deberd incluir la realidad ecolégica de los
limites y la finitud de los recursos naturales.

Durante los dos ultimos siglos, la humanidad vivié un proceso de industrializacion y de generacion de riquezas
sin precedentes. Ese periodo trajo consigo grandes beneficios sociales. Sin embargo, no logr6 generalizar el
bienestar; por el contrario, millones de seres humanos quedaron marginados en la pobreza méas absoluta. Al
mismo tiempo, el proceso de industrializacién ha traido aparejadas graves consecuencias para el medio am-
biente, muchas de ellas irreversibles o, por lo menos, de una perennidad remarcable. La globalizacion no ha
hecho mas que profundizar esta tendencia, agravando la ineficiencia ambiental y propagando un modelo so-
cial desigual e injusto en el que la riqueza del mundo industrializado es inaccesible para el resto.

El paralelismo que se puede hacer entre la conducta depredadora en términos ambientales y la conducta que
coloca hoy a los trabajadores en situaciones de trabajo inhumanas es notable, y se complementa con la vision,
cada vez mas corriente, de tratar al trabajador y a los recursos naturales como una mercancia mas en el mer-
cado.

Son multiples los elementos que demuestran el agotamiento del modelo de producciéon y consumo actual, y la
necesidad imperativa de un cambio. Ya no se trata de discutir sobre la necesidad de cambio, sino sobre qué
tipo de cambio es el deseable. El abanico de posibilidades es grande, y es en este debate en el que debemos
concentrarnos para ofrecer un aporte pertinente desde el mundo sindical. Es preciso que el cambio de modelo
se haga con una vision social, que sea un verdadero proyecto de civilizacion.

Si el cambio en los modos de produccién y consumo se reduce a un aspecto ambiental, sin participacion de la
sociedad, y dentro del modelo actual de globalizacion de los procesos productivos, liberal, antidemocréatico y
con el solo fin del beneficio econémico, podemos estar seguros de que tanto la disputa por el control de los
recursos como los resultados de dicha disputa no haran méas que exacerbar la vulnerabilidad de los mas pobres
a las consecuencias del dafio ambiental.

Como deciamos, es necesario y deseable que el movimiento sindical proponga un modelo alternativo ambien-
talmente sustentable y socialmente justo, donde los derechos sean también mundializados y donde la toma
de decisiones a todo nivel sea democrética.

Ese modelo alternativo no es s6lo deseable, sino posible. Las posibilidades de resolver las crisis que se aveci-
nan dependen de una accién rapida, inmediata.
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Existen los recursos técnicos y econdmicos suficientes para permitir modificar las formas de produccion ac-
tuales, por lo tanto no se pueden erigir bloqueos al cambio desde un seudocientificismo escéptico sobre la po-
sibilidad de torcer el rumbo que la humanidad ha tomado.

Sin embargo, la tecnologia no puede, por si sola, resolver magicamente las contradicciones que generd la cri-
sis. Se requiere un cambio sociopolitico de los comportamientos actuales.

Este cambio en la esfera social, econdmica y politica también es posible, y requiere el compromiso y la deci-
sion politica de todos los sectores. Para eso es preciso generar, dentro de nuestras comunidades, el consenso
suficiente sobre la urgencia del cambio y su plausibilidad.

En el capitulo 6 hablaremos sobre el papel protagénico que les cabe a las y los trabajadores y sus organiza-
ciones sindicales en la construccién de una sociedad socialmente justa y ambientalmente sustentable. Ademas,
veremos los grandes desafios y contradicciones entre el principio, tradicionalmente defendido por el movi-
miento sindical, del acceso universal a los bienes y servicios y los limites fisicos concretos que tenemos frente
a nosotros. Finalmente, presentaremos algunos de los obstaculos que se presentan para la accion sindical en
materia ambiental y los mecanismos que utilizan los grupos de poder para abonar la aparente contradiccion
entre desarrollo econdmico y estabilidad laboral con proteccion ambiental.

En el capitulo 7 veremos que el trabajo decente y la protecciéon ambiental son dos imperativos en la cons-
truccién de la sustentabilidad. No es posible hablar de proteccién ambiental si no estan debidamente prote-
gidos los derechos sociales y laborales de los trabajadores, asi como tampoco es posible hablar de mejorar la
calidad de vida de los trabajadores cuando no se pueden garantizar condiciones saludables en el ambiente de
trabajo y su entorno cotidiano. La transicion hacia un modelo diferente debe estar orientada segun determi-
nados principios y valores, y la proteccién social y el didlogo seran elementos fundamentales para que esta tran-
sicion sea posible.

El capitulo 8 es una reflexién sobre los vinculos entre salud, seguridad laboral y medio ambiente. Veremos
como las problematicas ligadas tradicionalmente a las condiciones medioambientales del lugar de trabajo
deben incluir una dimensién mas amplia vinculada a la salud publica y las condiciones de un ambiente salu-
dable. Un nuevo modelo que sea mas respetuoso con el medio ambiente tendra efectos positivos directos
sobre la salud y la calidad de vida de todos los seres humanos.

El capitulo 9 habla de las oportunidades para la generacion de empleo. Los cambios que se avecinan en los
modos de producir y consumir afectaran, sin duda, al mundo laboral: algunos puestos de trabajo se reempla-
zaréan, algunos deberan transformarse, y otros seran totalmente nuevos. El surgimiento de los “empleos ver-
des” se presenta como una oportunidad. En este capitulo analizaremos las condiciones basicas que garantizan
la generacion de trabajos decentes y a la vez respetuosos del medio ambiente.
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Finalmente, en el capitulo 10 presentamos posibilidades y herramientas para la accion sindical en diferentes Unidad Didactica 2;
contextos: desde el &mbito internacional, pasando por la accién a escala regional, nacional y territorial, hasta ~ Trabajoyambiente
el lugar de trabajo. En cada caso, se citan experiencias de accion sindical que desarrollaron diferentes orga-
nizaciones de América Latina en los ultimos afios. Sabemos que existen muchas mas experiencias que las que
aqui presentamos; sin embargo, cabe sefialar que raramente las organizaciones sindicales las registran y no
se cuenta con informacién mas alla de la que los trabajadores que participaron de ellas hayan guardado en

la memoria.
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6. El papel protagonico de los trabajadores y
sus organizaciones en la construccion de una
sociedad ambiental y socialmente sustentable

6.1. El acceso universal a los bienes y servicios. El desafio de
los limites naturales

El desarrollo de una sociedad o pais, tal como lo definimos en la Unidad 1, implica necesariamente redistribucion
y acceso a los bienes y los servicios y, también, condiciones dignas de trabajo y de vida. Pero, aun alcanzando estos
objetivos, la posibilidad de desarrollo va a depender también de la disponibilidad de bienes y servicios brindados
por los ecosistemas. En otras palabras, dificilmente habra mayor cantidad y calidad de empleos para los trabaja-
dores de la pesca si las reservas pesqueras se agotan; ni podran acceder a la energia eléctrica los 1.600 millones
de personas excluidas por el actual modelo energético con un sistema basado en fuentes fosiles.

Nuestro planeta tiene limites naturales que dejan claro que no es posible pensar en un crecimiento ilimitado.
Como vimos en la unidad anterior, es imposible extender el modelo de produccion y consumo de los paises in-
dustrializados (que representan al 20% de la poblacién mundial y consume el 80% de los recursos) a todos los
habitantes de la Tierra, simplemente porque para ello necesitariamos varios planetas.

Unidad Didactica 2;
Trabajoy ambiente

[ “Para el sindicalismo, uno de cuyos principios esenciales, desde su remoto origen en\

los albores de la revolucion industrial hasta nuestros dias, es la lucha por la igualdad so-
cial, esta cuestion no es irrelevante. Si tenemos en cuenta ademas que en todos los pai-
ses, incluidos los mas desarrollados, la defensa del mantenimiento y mejora de los
empleos, salarios y proteccion social de los trabajadores —es decir, de su acceso a pro-
ductos y servicios— constituye la base legitima de la accion sindical, la solucion al pro-

. blema del acceso equitativo podria parecer irresoluble”. (Nieto, 2007)/

Algunas propuestas que intentan responder a este desafio son:

a) Eficiencia

La idea de la “eficiencia” implica que se pueden utilizar los recursos naturales de una forma mas eficiente en todos
los aspectos de la vida cotidiana, ya sea por la generacion de mas productos, servicios y calidad de vida con la

misma cantidad de recursos, o usando menos recursos para mantener el mismo estandar. Ya se encuentran
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desarrolladas muchas tecnologias y procesos que utilizan una cantidad de recursos inferior para cubrir las mismas
necesidades humanas de bienes y servicios gracias a una mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos.

Eso no significa que hay que vivir sin un cierto objeto o servicio. Al contrario, los estilos de vida alternativos
pueden generar una mejor calidad de vida basada en el consumo consciente, un mayor compromiso con el
medio ambiente local y mundial, y la profunda comprensién de las causas de las problematicas ambientales y
de los efectos ambientales de nuestros modos de consumo.

b) Servicios en vez de productos

Otra iniciativa que puede colaborar en el cambio de nuestra huella ecoldgica mediante una modificacion de
nuestros patrones de consumo y produccion implica el cambio de la venta o suministro de productos por la
venta o suministro de servicios. Un ejemplo claro de ello es el sector del transporte. Un ciudadano no nece-
sita un coche, necesita poder trasladarse, por ejemplo, de su casa a su trabajo. En ese caso, el cambio con-
siste en reemplazar la venta de automoviles por la venta de un servicio que garantice la movilidad del
ciudadano. Podriamos decir lo mismo sobre la relacién entre los kilovatios y la necesidad de un servicio ener-
gético, los plaguicidas y la gestion de plagas, etc.

c) Contraccién y convergencia

Esta idea tiene como objetivo final y como planteamiento ético que cada ciudadano del mundo tiene derecho
a un consumo de recursos (0 emisiones de gases de efecto invernadero, cuando se refiere al cambio climatico)
per capita igual y, en consecuencia, cada pais deberé recorrer un camino que lleve a converger a todos los
paises, en algin momento, hacia ese nivel comuin de consumo de recursos.

6.2. La necesidad del cambio

El cambio es imperativo. Ya no es posible dudar sobre la necesidad de transformacion. Lo que esté en discusion es
gué tipo de cambios queremos, y cOmo y a qué ritmo se deberia hacer esa transicién hacia un mundo diferente.

En el apartado en que analizabamos el modelo de producciéon dominante, pudimos ver sus consecuencias so-
ciales y ambientales, y ha quedado clara su insustentabilidad.

El modelo energético mundial, con fuerte dependencia de los combustibles fosiles, debe sufrir una profunda
trasformacion en las proximas décadas, tanto por su contribucion al cambio climéatico, provocado por las emi-
siones de gases de efecto invernadero originadas en el actual modelo industrial y de transporte, como por el
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agotamiento del petréleo, cuyo consumo esta llegando a su cenit. El nuevo modelo energético mundial debe
estar basado en las energias renovables y alternativas.

El actual modelo de produccion de alimentos también debe transformarse, ya que no sélo no es capaz de so-
lucionar el hambre en el mundo (casi 1.000 millones de personas sufren de hambre en el mundo, segun datos
de la FAO de 2008), sino que ademas acaba con las economias y cultura locales. El modelo agropecuario, ba-
sado en el monocultivo y la utilizacién masiva de agroquimicos, es el responsable de gran parte de la defo-
restacion en los paises en desarrollo y de la erosién de la biodiversidad y la contaminacion de los suelos y el
agua. Ademas, la explotacién insustentable de los mares esta agotando los recursos pesqueros. EI nuevo mo-
delo agroalimentario debe estar basado en el desarrollo masivo de una agricultura integrada y ecoldgica,
orientada a satisfacer las necesidades de la poblacion, garantizando la seguridad y soberania alimentaria.

También en la industria quimica debe haber grandes cambios. Hoy miles de sustancias quimicas toxicas con-
taminan los rios, los suelos, la atmésfera y a todos los seres vivos, incluidos los seres humanos. Segun cifras
de la OIT, 440.000 trabajadores al afio mueren por exposicion a sustancias peligrosas en el ambiente de tra-
bajo, y millones de trabajadoras sufren problemas reproductivos por exposicion a productos quimicos muta-
genos, teratdgenos o que actian como disruptores enddcrinos (OIT, 2005). La quimica que conocemos tiene
que ser sustituida por otra diferente, compatible con la vida.

Como vimos en la Unidad 1, la degradacién de los ecosistemas afecta mas negativamente a los trabajadores y a los
habitantes de los paises en desarrollo, especialmente a los sectores empobrecidos, que dependen mas directa-
mente de los recursos naturales para atender sus necesidades de supervivencia: alimentacion, abrigo y vivienda.

A su vez, tanto en el sur como en el norte, las consecuencias de los impactos ambientales adversos afectan
mas a los trabajadores de menos recursos y a los sectores mas vulnerables de la poblacién: nifios, adultos ma-
yores y enfermos. Los fendmenos climaticos extremos provocados por el cambio climatico ya los estan afec-
tando. La sequia que han sufrido, en los ultimos afos, los paises del Cuerno de frica ha llevado a la miseria
y al hambre a 11 millones de personas (FAO, 2006). En Norteamérica, los huracanes Katrina y Rita han dejado
sin empleo a 335.000 trabajadores (CIOSL, CES, TUAC, 2005).

Como vemos, nos enfrentamos a cambios necesarios y urgentes, no sélo por razones ambientales, sino tam-
bién por razones éticas. Estos cambios, ademas de necesarios, son técnica y econdémicamente viables.

Unidad Didactica 2;
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“No es solo una posibilidad, es un imperativo, una constriccion derivada de los limi-

tes naturales. El desarrollo economico en el medio y largo plazo no se sustenta solo en las
transacciones e inversiones financieras, ni la productividad del sistema esta al margen
del capital natural de fondo que representan los recursos naturales”.

(Nieto, 2007)
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Pero, junto con los imperativos éticos y ambientales, hay razones econémicas, porque la economia depende
del sustento fisico, pero también porque hay cada vez més informacion sobre el costo econémico que tendria
la inaccion, que seria muy superior al costo de la prevencion.

6.3. El movimiento sindical como protagonista del cambio

El proceso de cambio es complejo y, aunque a largo plazo toda la humanidad se vera beneficiada, muchos sec-
tores pueden verse perjudicados a corto plazo, lo que requerird de grandes esfuerzos de concertacién que in-
volucran a todos los sectores de la sociedad.

Para que el cambio sea posible se requiere un amplisimo consenso social, y para ello es imprescindible el
compromiso del mundo del trabajo: sin su apoyo y su empuje el cambio no sera posible. Ahora bien, debemos
discutir qué cambios hacen falta, como se haran y en beneficio de quiénes.

Histéricamente, los grupos de poder se han servido de los medios de comunicacion y los sistemas educativos
para imponer sus valores y creencias, al punto de hacernos creer que SUS problemas son NUESTROS problemas
(por ejemplo, el rescate a los bancos ante la crisis financiera que, una vez mas, ha utilizado al Estado y los
recursos publicos en beneficio de intereses privados minoritarios, y nos ha hecho creer que de esta forma se
“salvard” la economia mundial y, por consiguiente, podremos conservar nuestro trabajo).

A nivel internacional, muchos de los grandes problemas de nuestros tiempos se tratan por medio de la actua-
cion de organismos intergubernamentales e internacionales donde los paises méas pobres tienen escasa o nula
posibilidad de participacion; por ejemplo, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el Consejo de
Seguridad de la ONU, etc. En el nivel nacional, los grupos de poder negocian a puertas cerradas y utilizan a
las democracias formales para legitimar decisiones y politicas que distan de buscar el bien coman.

Por regla general, y a todo nivel, los costos de las decisiones politicas los pagan los mas vulnerables, los més
necesitados, los que, en la relacion de fuerzas, no tienen la posibilidad de plantear sus demandas ni de exigir
el respeto de sus derechos.

Los paises mas empobrecidos, agobiados por la deuda y los problemas sociales acuciantes, tienen que acatar
politicas impulsadas por organismos como el Fondo Monetario Internacional. En las areas urbanas, los secto-
res de la poblacion que se ven forzados a vivir en ambientes peligrosos o insalubres por repentinas medidas
de reordenamiento territorial o, simplemente, por ausencia de control y regulacion del Estado. En las zonas
rurales, los campesinos y las comunidades tradicionales deben abandonar su tierras por el avance de la fron-
tera agropecuaria o la contaminacion de sus aguas, aire y suelo por agrotéxicos.
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En este contexto, cabe hacerse las preguntas: ;qué cambio queremos?, ;como sera la transicion?, ;quién la
gestionard?, ;quiénes asumirdn los costos? Para dar respuesta, es determinante la participacién del movi-
miento sindical como expresion organizada de los trabajadores y trabajadoras.

Con una larga experiencia de lucha y cerca de 200 millones de miembros organizados, los sindicatos constitu-
yen la parte mas numerosa, experimentada y organizada de la sociedad civil. A lo largo del siglo pasado, a tra-
vés de la organizacion y la movilizacion, el movimiento sindical cosech6 importantes logros, como la extensién
de la proteccion social y de los derechos laborales elementales en buena parte los paises del mundo.

Gracias a la capacidad de los sindicatos, se ha logrado también extender la negociacion colectiva en muchos
paises e implantar el tripartismo —es decir, la participacién conjunta y equilibrada de gobiernos, empleado-
res y sindicatos— para la definicion de las politicas sociolaborales a nivel nacional e internacional, del que la
Organizacion Internacional del Trabajo es un ejemplo concreto.

Pero, a lo largo de su historia, los sindicatos no solo han luchado por salarios y condiciones laborales, sino
también por otras conquistas sociales como la democracia y los derechos humanos en un sentido amplio.

Las problematicas actuales, entre las que se incluye la gravedad de la crisis ambiental, plantean nuevos retos
para los movimientos sindicales de todo el mundo. Para abordarlos deben recurrir a sus instrumentos de lucha
tradicionales, pero también deberan crear nuevos instrumentos.

Los sindicatos ya han comprendido estos desafios y, en los altimos afios, se estdn dando avances importantes
para incorporar a los trabajadores en la agenda ambiental. Sin embargo, para que ese proceso tenga un pro-
greso cualitativo y alcance resultados practicos, es necesario superar algunos obstaculos: extender los meca-
nismos de participacién sindical y mejorar la capacidad de intervencién en todos los niveles, desde los lugares
de trabajo y el territorio local al ambito nacional e internacional.

6.4. Obstaculos para la participacion de los sindicatos en
temas ambientales

Son varias las dificultades que enfrentan las organizaciones sindicales a la hora de participar en los temas am-
bientales. Por un lado, muchos gobiernos todavia no comprenden qué es lo que los sindicatos podrian aportar
a la politica ambiental, pues consideran que es un tema que esté fuera de su area de interés. Por ello, los sin-
dicatos raramente son convocados por los gobiernos para discutir y hacer oir sus preocupaciones en torno a
politicas o medidas ambientales.
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Asi pues, no es comun que las politicas ambientales contemplen aspectos sociolaborales, como tampoco lo es
gue las negociaciones sociolaborales integren la dimensién ambiental. Afortunadamente, esta tendencia co-
mienza a cambiar, y ya hay Ministerios de Medio Ambiente que incorporan areas destinadas al trabajo conjunto
con los sindicatos y Ministerios de Trabajo que incorporan el area de medio ambiente.

Por el lado de los empleadores, el obstaculo para la participacién no es la falta de comprensién del posible
interés de las organizaciones sindicales, sino la resistencia de las empresas a ver ampliados los derechos la-
borales y sindicales en los lugares de trabajo. En el mejor de los casos, las empresas tienden a reconocer los
derechos minimos establecidos por la legislacién laboral, que proviene de épocas en las que no existia una
agenda ambiental y, por lo tanto, no contempla los derechos ambientales de los trabajadores.

En general, podemos decir que, con mucha frecuencia, las empresas mas contaminantes pretenden utilizar a
los trabajadores y a los sindicatos para evitar mayores controles o restricciones ambientales. Los argumentos
de cémo, por ejemplo, la pérdida de competitividad, la amenaza sobre la pérdida de empleo y hasta del cie-
rre de la empresa son utilizados para generar una resistencia de los trabajadores y la comunidad a los nuevos
requerimientos ambientales.

Pero también las propias organizaciones sindicales tienen limitaciones, que estan relacionadas a la poca inte-
gracion de los programas de accién o la falta de capacidad para generar andlisis propios. Muchas veces, ante
un problema que afecta las condiciones ambientales del lugar de trabajo (y, mas aun, cuando los problemas
afectan fuera de las paredes de la empresa), son las personas que ocupan cargos técnicos y gerenciales las que
evaltan e informan a los trabajadores, sin ninguna participacion de éstos ni de sus delegados en la evaluacion
de consecuencias y posibles soluciones y reparacion de dafios.

Ademas, es preciso comprender que dentro del propio mundo sindical conviven sectores con intereses y ob-
jetivos diferentes, que a veces dificultan la puesta en practica de una estrategia sindical ambientalmente sus-
tentable. Los sectores tradicionales, con una base de empleo consolidada y tradicion sindical fuerte, presentan
diferencias con sectores emergentes, donde muchas veces aparece una base obrera no sindicalizada e, in-
cluso, informal.
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Figura 6.1. Algunas caracteristicas de los procesos
ambientales que dificultan el abordaje

desde el sindicato

a) Incertidumbre,

asincronias temporales y
distancia espacial

Los efectos positivos de los
cambios son inciertos. La posi-
bilidad de pérdidas y efectos
sociales adversos es cierta.
Los nuevos empleos no se
crean ni en el mismo momento
ni en el mismo lugar que los
gue se pierden, lo que genera
inseguridad y temor frente al
cambio y, muchas veces, puede
enfrentar al movimiento sindi-
cal con sus propios miembros,
si no previa un consenso amplio
sobre la necesidad del cambio.
Las empresas utilizan la pér-
dida de empleos como propa-
ganda que, en ocasiones, es
asumida por las propias organi-
zaciones sindicales. Por esta
razén, muchos trabajadores
temen que las demandas
medioambientales generen
desempleo y miseria.

Pocas veces se visibiliza que los
dafios ambientales de hoy son
la causa de la pobreza de ma-
flana (y muchas veces, incluso,
de hoy), y que el mal uso ac-
tual de los recursos generara
desempleados y trabajadores y
trabajadoras pobres en un fu-

kturo proximo.
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b) Riesgo y dafio

— La sociedad tiende a reaccio-

nar ante el dafio; no ante el
riesgo, que es menos visible o
aplazado en el tiempo (tanto
en lo relativo a los dafios para
la salud como a los dafios am-
bientales). Eso quita urgencia
a la accion en temas que pare-
cen abstractos y alejados de lo
gue se supone que se espera
del movimiento sindical.

c) Consumir para vivir o vivir

para consumir

— EI consumismo parece que nos

“iguala”. Anadir la perspectiva
ecoldgica significa reconocer
que los privilegios actuales de
un grupo no se pueden univer-
salizar y esto no es facilmente
aceptable.




7. Las organizaciones sindicales y los desafios de
la sustentabilidad: conjugar trabajo decente
y proteccion ambiental

7.1. Sustentabilidad implica también trabajo decente

No hay dudas de que es necesaria una transformacion; los grandes problemas ambientales y sociales que enfren-
tamos asi lo exigen. Es una transformacion compleja que no podra abordarse de manera fragmentada, que enfrente
primero los problemas sociales y deje las cuestiones ambientales para mas adelante, ya que, como vimos, ambos
estan intimamente ligados. Sélo la transformacion que sea capaz de afrontar este doble desafio podra dar respuesta
a los grandes retos de la humanidad.

En América Latina, en particular, se trata de compatibilizar la necesidad de desarrollo con proteccién social y
ambiental adecuadas para permitir la inclusiéon de cientos de millones de personas que hoy estan marginadas y
carecen de derechos de todo tipo. La necesidad imperiosa de desarrollo no deberia poner en riesgo la salud ni la
capacidad de reproduccion de las generaciones presentes ni de las futuras, ni tampoco de las demas especies. Por
el contrario, este desarrollo debe poder garantizar a todas las personas el derecho a un ambiente sano, tal como
rezan muchas de las constituciones y leyes nacionales de estos paises.

Como vimos en la unidad anterior, por su propia definicion, un desarrollo sustentable y justo requiere no sélo el
respeto de los limites y tiempos de la naturaleza, sino también la extension de los derechos laborales. La crea-
cion de trabajos decentes y ambientalmente responsables es el Unico camino para garantizar los medios de vida
de millones de trabajadores de todo el mundo.

Segun la definicion de la OIT, el trabajo decente:
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/Algunas cifras mundiales:

(N

~

1.300 millones de trabajadores
(mas del 40% de la fuerza de tra-
bajo mundial) con ingresos por de-
bajo del umbral de pobreza (2
doélares diarios) .

190 millones de desempleados en
todo el mundo.

Casi 76 millones de jovenes sin em-
pleo. Se estima que habra 500 mi-
llones adicionales en los 10
préximos afios.

En América Latina:

30% de los trabajadores estan por
debajo de la linea de pobreza

32% de los trabajadores tiene em-
pleo precario.

20 millones de desempleados.

Fuente: OIT, 2009./

_

“Resume las aspiraciones de la gente durante su vida laboral. Significa contar con
oportunidades de un trabajo que sea productivo y que produzca un ingreso digno, seguri-
dad en el lugar de trabajo y proteccion social para las familias, mejores perspectivas de
desarrollo personal e integracion a la sociedad, libertad para que la gente exprese sus
opiniones, organizacion y participacion en las decisiones que afectan sus vidas, e igualdad

de oportunidad y trato para todas las mujeres y hombres”!2,
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Trabajo decente: un trabajo en el que la salud de los trabajadores y trabajadoras
esta en riesgo —en el que los salarios sean insuficientes, en el que no haya estabilidad

laboral o derecho a organizarse— nunca podra considerarse dentro de un marco de

sustentabilidad.

7.2. Las bases de una transicion justa

La transicion hacia un modelo sustentable es un proceso social que debe involucrar a todos los sectores. Im-
plicara innovaciones tecnoldgicas, cambios en los sistemas de produccion y en las estrategias de inversion, el
disefio de nuevos marcos politicos, etc. Sin embargo, a pesar de la gravedad de la crisis planteada y la nece-
sidad de tomar medidas urgentes, la comunidad internacional sigue sin adoptar las politicas necesarias para
llevar adelante la transicion.

En lo que respecta al movimiento sindical, la primera tarea seré la de impulsar la transformacion desde sus
propias organizaciones. Las declaraciones y pronunciamientos del movimiento sindical ante la crisis de los ul-
timos meses, como la declaracion sindical ante la reunion del G-20, o la declaracion del Foro de Trabajadores
en laV Cumbre de Presidentes de las Américas, son claras muestras del sentido que el movimiento sindical in-
ternacional quiere darle a esta transformacion. Resta como desafio profundizar este debate en los niveles na-
cionales y locales, que es donde se concretaran estos cambios.

Los trabajadores, las trabajadoras y nuestras organizaciones tenemos un papel fundamental en el camino hacia
un modelo diferente, y es el de intervenir en la definicion de los pasos concretos hacia una transicion justa,
evitando que, una vez mas, los costos més altos recaigan sobre los sectores méas vulnerables. Estos pasos de-
beran materializarse en marcos normativos, reformas institucionales, sistemas de proteccién social, promo-
cién de programas de investigacién y desarrollo, asignacion de recursos especificos, etc.

Una transicion justa esta basada en la justicia social y ambiental, en la solidaridad,
en el dialogo social, en el principio que establece que “quien contamina paga” y en el de

“responsabilidad compartida pero diferenciada”.
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Una transicion justa sera aquella que:

® Minimice las consecuencias negativas para los sectores mas vulnerables: que reduzca al minimo posible los
efectos ambientales y sociales negativos de las medidas, politicas y acciones que se emprendan.

B Proteja a los sectores mas afectados: que amplie y fortalezca (y cree en algunos casos) los sistemas de pro-
teccion social.

B Garantice el trabajo decente y el goce pleno de derechos para todas las personas: que implemente y haga
cumplir declaraciones, convenios y normativa vigente, como por ejemplo la declaracion relativa a los prin-
cipios y derechos fundamentales en el trabajo, los convenios y recomendaciones de la OIT, declaracion de
Derechos Humanos, etc.

m Cuente con mecanismos de decision y control democraticos en todos los niveles, que incluyan la parti-
cipacion de todos los afectados, entre ellos el didlogo tripartito entre trabajadores, empleadores y
gobiernos.

Una transicion justa requiere de politicas y medidas especialmente orientadas a trabajadores o comunidades
especificas. Estas politicas incluyen compensaciones para determinados grupos que podran ver afectadas sus
fuentes y sus herramientas de trabajo de manera temporaria o permanente, programas de formaciéon para
aquellos que deberan adaptarse a los cambios en el mercado laboral o para el surgimiento de nuevos tipos de
empleos, la atencién a comunidades que se veran afectadas por el cierre de instalaciones a través de siste-
mas de proteccion social y la realizacion de inversiones que permitan la creacion de trabajo decente y la di-
versificaciéon de la economia.

En este contexto, la participacién de los trabajadores y sindicatos en los procesos de toma de decisiones es
fundamental para garantizar que las cuestiones sociales y laborales estén en el centro de la decision, pero tam-
bién para asegurar que la transicion sea realmente justa y equitativa.

Otro punto importante en cuanto a la transicion es el contexto internacional. Algunas politicas y medidas de
proteccion ambiental adoptadas en los paises industrializados como, por ejemplo, la prohibicion de la impor-
tacion de determinados productos que no cumplen los estandares de los paises desarrollados, podran afectar
indirectamente a los paises en desarrollo, en especial a las PyMES de paises pobres, que no tienen la capaci-
dad de adaptar sus tecnologias o en las que sus trabajadores no cuentan con posibilidades de formacién para
atender los nuevos requerimientos. Aqui son fundamentales la solidaridad internacional, el papel de la coo-
peracion y de la transferencia de tecnologia Norte-Sur y Sur-Sur.
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7.3. Proteccion social” Unidad Didactica 2

La Declaracion de Filadelfia4, donde se subraya que “la pobreza en cualquier lugar constituye una amenaza
para la prosperidad en todos los lugares™, reconoce el acceso a un nivel adecuado de proteccion social como
un derecho basico de todos los individuos. En la reciente declaracion de la 972 Conferencia General de la OIT
de junio de 2008 sobre “La justicia social para una globalizacion equitativa” se renueva este mensaje®®.

En dicha declaracion se relacionan el desarrollo sustentable, la politica social y la erradicacion de la pobreza
de la economia mundial y, especialmente, se hace referencia a la vulnerabilidad de las economias frente a los
desafios que representan el cambio climatico y la seguridad alimentaria.

La proteccion social, desde una perspectiva amplia, debe incluir una variedad de herramientas que aseguren
gue los individuos, especialmente los mas vulnerables, disfruten de un nivel de vida digno en caso de crisis de
origen demogréafico, economico o climatico. También debe fomentar una distribucion justa de los frutos del
progreso en los ambitos nacional, regional y global.

La transicion hacia un modelo de desarrollo sustentable necesariamente debe ir acom-
pafiada de una adaptacion de los modelos de proteccion social vigentes para disminuir la
vulnerabilidad de los sectores mas desfavorecidos, especialmente en los paises en

desarrollo. Se necesita extender estos modelos y hacerlos eficaces ante las necesidades
reales de las sociedades en un contexto social, econémico, demogréafico y geopolitico
cambiante.

De esta forma, el concepto de proteccion social representa un marco de proteccion integral para todos los in-
dividuos, independientemente de su contribucion fiscal o de sus antecedentes laborales, e ilustra de manera
concreta la necesidad de un criterio integrado que permita atender las necesidades sociales.

13 Esta seccién esté basada en el Médulo
3, Capitulo 1 del manual “Cambio cli-
matico: sus consecuencias sobre el em-
pleo y accion sindical”. PNUMA vy
Sustainlabour, 2008.

14 Declaracion de Filadelfia de la OIT re-
lativa a los fines y objetivos, 1944.

15 http: www.ilo.org global
About the ILO Media and public
information Press releases lang--
es WCMS 094188 index.htm

85
Modulo de formacion a distancia: Desarrollo sustentable y trabajo decente, dirigido a trabajadores y trabajadoras de América Latina . -:



Unidad Didactica 2;
Trabajoy ambiente

Figura 7.1. Proteccion social y tripartismo

El concepto de proteccion social representa un marco de amparo generalizado para todos los habitantes, sean
cuales fueren sus antecedentes en materia de cotizaciones o de empleo. Implica tener un criterio integrado para
encarar las necesidades sociales, o sea, una serie de opciones entre diversas medidas publicas sobre la seguri-
dad alimentaria de la poblacion, las condiciones habitacionales, el acceso al agua potable o disposiciones en
materia de ingresos minimos, ademas de prestaciones tradicionales de la Seguridad Social, reconocida como un
Derecho Humano Fundamental*.

Se considera a la proteccion social como un instrumento para promover el bienestar humano, y el consenso y
la cohesion social a gran escala, y un elemento propicio e indispensable para la paz social y para mejorar el
desempefio y crecimiento econémico en desarrollo social. Es un instrumento necesario para abordar cuestio-
nes esenciales en materia de politica econdmica y social: empleo, salario, distribucion de la renta, seguridad
alimentaria, sistema fiscal, equidad de género, emigracion, proteccion en la infancia, maternidad y vejez, etc.

Sin embargo, para que asi sea, es condicién necesaria la participacion de las organizaciones sindicales a través
de mecanismos eficaces de dialogo social.

El didlogo social y la Seguridad Social pueden conformarse, por tanto, como un referente para la democrati-
zacion de politicas econémicas y sociales, que ofrece resultados practicos de cohesién social y en la busqueda
de soluciones ante los retos del desarrollo sostenible.

El tripartismo que involucra al Estado, a los trabajadores y trabajadoras y a los empleadores- debe reivindi-
car y ejercer con firmeza el protagonismo que le corresponde en materia de Seguridad Social, por medio del
fortalecimiento de los agentes sociales en su capacidad de propuesta para la construccion de politicas socia-
les que contribuyan a la extension de la cobertura en los paises en desarrollo. En efecto, en la mayoria de los
paises en desarrollo, los sistemas convencionales de Seguridad Social dan cobertura a menos del 20% de los tra-
bajadores**.

Esto significa la definicion de estrategias nacionales de Seguridad Social, la identificacion de grupos y cober-
turas prioritarias, y una orientacion mas eficiente de la cooperacion internacional, que propicie un modelo de
desarrollo sostenible con justicia social.

* Articulo 22 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948.
** Informe de la OIT del director general sobre trabajo decente, 1999.
Fuente: Adaptado de Sutainlabour, PNUMA.
“El cambio climatico, sus consecuencias
sobre el empleo y la accion sindical”. Nairoy

k 2008.
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7.4. Dialogo social

La transicion hacia un sistema socioecondmico sustentable afectara la vida de todos los seres humanos, y re-
querira del esfuerzo de todos los sectores de la sociedad para que sea posible. Por eso, este proceso debe con-
tar con la participacion activa de todas las personas cuyas vidas se veran afectadas: empleadores, trabajadores
y agricultores, desde el nivel nacional hasta el de los lugares de trabajo, en los campos de cultivo y en las fa-
bricas. Todos pueden contribuir a la busqueda de alternativas sustentables y brindar ayuda a quienes poseen
empleos incompatibles con la proteccién del ambiente para lograr una transicion justa hacia otras fuentes de
trabajo y de ingresos sustentables.

El objetivo principal del didlogo social es promover la construccion de consenso y la participacion demo-
cratica de las partes interesadas. Los procesos y estructuras de dialogo social tienen la capacidad potencial
de resolver cuestiones sociales y econémicas importantes, de alentar la buena gobernanza, de promover la paz
y la estabilidad social, y de estimular el progreso econémico.

¢En qué puede ayudar el dialogo social en la transicion?

B A avanzar hacia un modelo de desarrollo y un sistema productivo sostenibles.

B A mejorar la competitividad econ6mica por medio de la innovacién y la capacidad tecnoldgica.

m Mejorar la economia de manera de generar mas empleos y de mejor calidad, y aumentar la cohesion social.

B A generar conciencia sobre los problemas y conflictos ambientales e incluir a los agentes sociales y secto-
res afectados.

B A anticipar los posibles efectos sociales adversos, en particular aquellos relacionados con la competitividad
y el empleo, para evitar o reducir estos efectos.

Un diélogo social amplio contribuira para elegir las mejores opciones y a evitar que sean los trabajadores y los
sectores empobrecidos quienes paguen el costo de las transiciones necesarias. En algunos lugares se crearan
empleos, en otros se transformaran o se perderan. La creacién de espacios de concertacion con la participa-
cién de todos los sectores afectados —representantes gubernamentales y de los trabajadores y los empleado-
res— es un elemento fundamental para poder abordar las politicas y medidas necesarias desde una perspectiva
global y sectorial.
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8. Salud, seguridad laboral y ambiente

Esta es una de las areas claves para la accion sindical en sustentabilidad: la zona de interseccion entre salud
publica y medio ambiente y salud laboral y medio ambiente laboral. Y es también una de las mas claras para
comprender lo que debe ser un desarrollo verdaderamente sustentable.

Mas de dos millones de mujeres y hombres mueren por afio como resultado de accidentes laborales y enfer-
medades relacionadas con el trabajo, que equivale a una media de més de 5.000 personas diarias. En todo el
mundo se producen unos 270 millones de accidentes laborales anualmente, y 160 millones de trabajadoras y
trabajadores padecen enfermedades profesionales.

A principios de 2005, la OIT y la OMS anunciaron que estas estimaciones estaban muy por debajo de la situa-
cioén real. Sus estadisticas reales en materia de salud y lesiones sefialarian un costo de aproximadamente el
4% anual del producto bruto interno a nivel mundial, sin tomar en cuenta las repercusiones y costos adiciona-
les sobre la salud publica.

Las condiciones impuestas por la globalizacién inducen dia a dia el reemplazo de lugares de trabajo seguros y
sanos en una parte del mundo por ambientes de trabajo mas peligrosos en otras partes. Las consecuencias de
Bhopal, el accidente quimico de una fabrica en la India hace 20 afios, que hasta la fecha ha matado mas de
20.000 personas, es un recuerdo vivo de que la proteccion de la salud de los trabajadores y las trabajadoras
y su indemnizacién por accidentes de trabajo son todavia una realidad lejana para la vasta mayoria de la po-
blacion mundial.

Estas tendencias tienen consecuencias alarmantes para el deterioro de nuestro medio ambiente y la salud pu-
blica en general. Los desechos o procesos peligrosos con controles insuficientes y generados a nivel de la pro-
duccion tienden a recaer sobre las comunidades, muchas veces con repercusiones a escala mundial. Por otra
parte, el mal uso y el despilfarro de los recursos naturales generalmente se asocian con ambientes de trabajo
de mala calidad.

Una de las medidas mas eficaces, que ha demostrado reducir los accidentes y las enfermedades, es la parti-
cipacién de los trabajadores y de sus representantes en todos los aspectos de salud y seguridad, a través de
un régimen establecido y fomentado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Este régimen, conjuntamente con sus marcos y su cuerpo legislativo, asi como la aplicacion de medidas a es-
cala nacional, debe promoverse y consolidarse con toda prioridad y debe tener como finalidad proteger a los
trabajadores. No obstante, en los proximos decenios es preciso que este mismo régimen funcione con otras he-
rramientas e instrumentos con la finalidad de proteger el medio ambiente, salvaguardar la salud publica y
promover el desarrollo sustentable.
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/Algunas cifras mundiales:

~

Cada afio se producen unas 2 millo-
nes de muertes (5.000 diarias) de-
bido a accidentes o enfermedades
laborales.

Por afio, 270 millones de acciden-
tes de trabajo (mortales o no) y
cerca de 160 millones de casos de
enfermedades profesionales.

El 4% del PBI mundial son los
costes por ausencias al trabajo,
tratamiento de enfermedades y
compensaciones por incapacidad
permanente o pensiones por muer-
tes.

Las pérdidas en el PBI resultantes
del costo de las muertes y de las
enfermedades laborales son 20
veces superiores a toda la ayuda
oficial que se da a los paises en
desarrollo.

Anualmente mueren 12.000 nifios
en el trabajo.

Las sustancias peligrosas matan a
340.000 trabajadores cada afio.
S6lo el amianto cobra unas 100.000
vidas.

En algunos trabajos, por cada
muerte se producen 5.000 lesiones.
El cancer causa el 32% de las muer-
tes relacionadas con el trabajo.

Fuente: OIT, “Safework™. 2008J
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Las acciones conjuntas de sindicatos y empleadores para supervisar e informar sobre las actividades del lugar
de trabajo estan planteadas en el Convenio 155 de la OIT, que dispone: I) la cooperacion en el lugar de tra-
bajo entre trabajadores as y empleadores en su calidad de responsables comunes del ambiente del trabajo,
por ejemplo, a través de los comités de salud y seguridad comunes; Il) el derecho de los trabajadores y las tra-
bajadoras a negarse a efectuar un trabajo inseguro e insalubre; Ill) el derecho de informacion y formacién, y
iv) disposiciones especificas por parte del gobierno para la salud y la seguridad, incluidos en legislacion y re-
gulaciones especificos de este ambito, recursos publicos dedicados a la salud y la seguridad y un sistema de
inspeccion.

El Convenio 155 de la OIT, entre otros, permite que los principios de precaucién y prevencion se apliquen en
los aspectos practicos de las actividades diarias en el lugar de trabajo, ya que fomenta el compromiso comun
de los protagonistas.

El caso del amianto ilustra lo que sucede cuando las disposiciones del Convenio 155 y otros instrumentos no
se hacen aplicar universalmente a una situacion en particular. Cada afio fallecen méas de 100.000 trabajado-
res o trabajadoras debido al amianto, y se prevé que las tasas de mortalidad van aumentar, con periodos de
latencia de entre 25 y 30 afios.

En 2005, los sindicatos pidieron la prohibicion total de la produccién y uso del amianto, y solicitaron a los
paises apoyar un llamamiento de la OIT a favor de una investigacion fiable sobre los sustitutos del amianto.
Lamentablemente, el amianto es una de las numerosas sustancias dafiinas que se exportan cada vez mas a los
paises en desarrollo, en gran parte ilegalmente. Sus efectos dafinos se ven intensificados por la densidad ur-
bana de estos paises y la carencia de instalaciones para los desechos peligrosos, razén por la cual terminan en
terrenos publicos, rios o alcantarillas previstos para los residuos municipales.

Unidad Didactica 2:
Trabajoy ambiente
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9. “Empleos verdes™, trabajo decente.
El doble desafio de la sustentabilidad

9.1. Reflexiones iniciales

De acuerdo con la definicion de la OIT, “empleos verdes” son aquellos que:

Unidad Didactica 2;
Trabajoy ambiente

/ “Reducen el impacto ambiental de las empresas y los sectores econdmicos, hasta al-
canzar niveles de sustentabilidad ambiental. (...) Son empleos que ayudan a reducir el
consumo de energia, materias primas y agua mediante estrategias de gran eficiencia, a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, a disminuir o evitar por completo
todas las formas de desechos y de contaminacion, y a proteger y restablecer los ecosiste-

mas Y la biodiversidad...”®

Es importante definir las implicancias y alcances que daremos en este texto a la expresion “empleo verde”
puesto que, muchas veces, la palabra “verde” es utilizada por empresas, gobiernos u otros grupos de poder
como magquillaje para acciones que poco o0 nada tienen que ver con la sustentabilidad. También es usual la aso-
ciacién de la palabra “verde” con las corrientes mas conservacionistas del movimiento ambientalista.

Con mucha frecuencia, ciertas actividades que en principio podrian llamarse “verdes”, se demuestran am-
bientalmente insustentables si se considera el proceso como un todo. Por ejemplo, una actividad de reciclaje
alivia la presion sobre los ecosistemas cuando recupera materias primas pero, muchas veces, lo hace a tra-
vés de procesos contaminantes que pueden ser muy dafinos para el ambiente. Otro caso emblematico es el
de los agrocombustibles, que si bien contribuirian con la reduccion de la emisién de gases de efecto inverna-
dero, podrian estar generando graves problemas para la biodiversidad, degradacion de suelos y recursos hi-
dricos, ademas de distorsiones en el mercado de productos agricolas o dafios a las economias y culturas locales.

Las tecnologias y los productos pueden tener diferentes niveles de sustentabilidad ambiental, por ejemplo,
desde la mayor eficiencia (en términos de consumo de energia o recursos naturales), hasta practicas mas ac-
tivas y transformadoras. También debemos tener presente que la nocion de “empleo verde” no es absoluta y
que se podra ir modificando en el tiempo. Un empleo que hoy podemos considerar “verde” podra dejar de serlo
con la aparicién de nuevas tecnologias o demandas de la sociedad.

Pero mas importante que definir el grado de sustentabilidad ambiental es establecer la relacion entre “em-
pleo verde” y empleo decente. De lo que vimos anteriormente, se puede deducir que la creacion de “empleo
verde” es un elemento necesario pero no suficiente para viabilizar el nuevo modelo de desarrollo sustentable
que aqui defendemos, fundamentalmente porque un “empleo verde” no es garantia de un empleo decente.
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Para que los “empleos verdes’ puedan contribuir con el camino hacia un futuro ver-
daderamente sustentable también deben ser empleos decentes.

En el marco de la sustentabilidad, toda actividad productiva debe tener en cuenta sus
consecuencias sobre el ambiente, al mismo tiempo que sobre la salud, las condiciones la-
borales y el bienestar en general de los trabajadores y trabajadoras, sus familias y co-

munidades.

En el siguiente esquema, tomado de un informe elaborado conjuntamente por OIT, PNUMA, CSI y OIE, vemos
distintos ejemplos de trabajos, y las relaciones entre su grado de impacto ambiental y el trabajo decente.

Figura 9.1. Empleos verdes - trabajo decente

(+) VERDE “Verde”, pero no decente

Reciclado de residuos electronicos sin adecuada
seguridad laboral.

Instaladores de paneles solares con bajos ingresos.

Ni “verde” ni decente

Mineria del carbon sin seguridad laboral adecuada.
Cortadoras de flores en frica y América Latina.
(-) VERDE

\

“Verde” y decente

Trabajadores con derechos laborales
y sindicales en plantas de energia
solar y edlica.

Arquitectos que trabajan con
construccion sustentable.

Decente, pero no ‘“verde”
Trabajadores de la industria automotriz
con condiciones de trabajo decente.
Ingenieros de la quimica tradicional.

(-) DECENTE

o

e e e e e e e e

(+) DECENTE

Adaptado de OIT, PNUMA, CSI, OIE. “Green
Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable,
Low-Carbon World”. 2008. /
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9.2. (Qué cambios podran producirse en el empleo?

En general, no existe mucha disponibilidad de datos y estadistica sobre las actividades que pueden conside-
rarse generadoras de “empleo verde”. Algunos sectores son mas faciles de identificar, por ejemplo, el sector
de las energias renovables; pero en otros es mas dificil poder determinar la medida en que contribuyen con
la generacion de “empleos verdes”. Los datos disponibles son dificiles de agregar, ya que son datos aislados y
de dificil comparabilidad.

En los altimos afos se han realizado algunos estudios, por ejemplo, los llevados a cabo por la Confederacion
de Comisiones Obreras (CCOO) en Espafia, la Confederacion Sindical Europea (CES), la Iniciativa Empleos Ver-
des, de la OIT, PNUMA, CSl y OIE, y otros que permiten hacer algunas estimaciones y proyecciones.

De manera general se puede decir que en el camino hacia una economia sustentable el empleo podra verse
afectado por:

B La generacién de nuevas fuentes de trabajo en algunos sectores, por ejemplo en las areas de desarrollo, fa-
bricacién y mantenimiento de equipamientos para el control de las emisiones de procesos y tecnologias uti-
lizados actualmente.

m La sustitucién de algunas fuentes de trabajo por otras, por ejemplo en el paso de los combustibles fosiles
a las energias renovables, o de la fabricacion de automaviles individuales a vehiculos de transporte co-
lectivo.

B La desaparicion de algunas fuentes de trabajo debido a la prohibicion o eliminacion de algunos productos
como determinado tipo de envoltorios, ciertas sustancias quimicas, etc., sin que se sustituyan por otras.

m La redefinicion de muchos trabajos en cuanto a aptitudes especificas, métodos de trabajo, perfiles, etc.;
por ejemplo, trabajadores de la construccion, operarios metallrgicos u otros, que tendran que enfrentar
cambios en los procesos y las tecnologias especificas de su sector.

Ademas, otro punto a considerar para realizar las estimaciones es cual sera la distribucién geogréafica de cada
una de esas tendencias al surgimiento, desaparicion o transformacion de empleos. Eso dependera de la es-
tructura productiva de un pais o region, del grado de diversificacion econdmica, de la capacidad tecnoldgica
y de infraestructura, de la capacidad de innovacion, etc.
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9.3. Sectores con mayor potencial de generacion
de “empleo verde”

A continuacion citamos algunas de las conclusiones del informe “Green Jobs: Towards Decent Work in a Sus-
tainable, Low-carbon economy” (“Empleos verdes: Hacia el trabajo decente en un mundo sostenible y de
bajas emisiones de carbono’) producido en el marco de la Iniciativa Empleos Verdes de OIT, PNUMA, CSly
OIE:

m El mercado global de productos y servicios ambientales deberia duplicarse para el afio 2020, lo que signi-
fica pasar de los actuales 1.370 millones de ddlares al afio a 2.740 millones para 2020.

m Existen millones de “empleos verdes” en los paises industrializados, en las economias emergentes y en los
paises en desarrollo. Se encuentran en los sectores de suministro de energia, fuentes de energia renovable;
eficiencia energética, en especial en edificios y construccion; de transporte; de industrias basicas, agricola
y forestal.

m En los altimos afios, 2.300.000 personas encontraron nuevos empleos en el sector de la energia renovable,
y el potencial de crecimiento del empleo en este sector es enorme. Los empleos en el sector de energias
alternativas podrian llegar a 2.100.000 en energia edlica y 6.300.000 en la energia solar para 2030.

m En Estados Unidos, las tecnologias limpias constituyen el tercer sector que capta mas capital de riesgo des-
pués de la informacion y la biotecnologia, mientras que en China, el capital de riesgo verde se duplicé con
creces, hasta alcanzar el 19% del total de la inversion en los ultimos afos.

B La energia renovable genera més trabajos que los combustibles fosiles. Se prevén inversiones por 630.000
millones de dolares para 2030, inversiones que se traduciran en por lo menos 20 millones de nuevos empleos
en este sector.

m En agricultura, 12 millones de personas podrian trabajar en biomasa para la produccién de energia y otras
industrias relacionadas.

m La transicion hacia la eficiencia energética en las viviendas a nivel mundial podria generar millones de tra-
bajos y, al mismo tiempo, podria hacer “mas limpios” los empleos de muchos de los casi 111 millones de tra-
bajadores del sector de la construccion.

B Lainversién en aumentar la eficiencia energética de los edificios podria generar entre 2.000.000 y 3.500.000

empleos verdes en Europa y Estados Unidos, con un potencial mucho mas alto para los paises en
desarrollo.
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Figura 9.2. Progresos hasta la actualidad y potencial

a futuro de los “empleos verdes™

SECTOR Potencial de Progreso de Potencial de
creacion de empleos verdes  empleos verdes
empleos verdes hasta la fecha a largo plazo

Energia Energia renovable Excelente Bueno Excelente

Captacion y almacenamiento

de carbono Aceptable Ninguno Desconocido
Industria Acero Bueno Aceptable Aceptable

Aluminio Bueno Aceptable Aceptable

Cemento Aceptable Aceptable Aceptable

Pasta y papel Bueno Aceptable Bueno

Reciclado Excelente Bueno Bueno

Transporte Automoviles con

bajo consumo de combustible Aceptable-Bueno  Limitado Bueno
Transporte publico Aceptable-Bueno  Limitado Excelente
Ferrocarril Excelente Negativo Excelente
Aviacion Limitado Limitado Limitado
Edificios Edificios verdes Excelente Limitado Excelente
Modernizacién Excelente Limitado Excelente
Alumbrado Excelente Bueno Excelente
Equipo y aparatos eficientes Excelente Aceptable Excelente

Agricultura Agricultura sostenible

en pequena escala Excelente Negativo Excelente
Agricultura organica Excelente Limitado Bueno-Excelente
Servicios ambientales Bueno Limitado Desconocido
Silvicultura Reforestacion forestacion Bueno Limitado Bueno
Agrosilvicultura Bueno-Excelente  Limitado Bueno-Excelente
Ordenacidn forestal sostenible  Excelente Bueno Excelente

Fuente: E pleos erdes

acia el traba o decente en n ndo

sostenible con ba as e isiones de carbono,

k PNUMA OIT CSI. Septiembre de 209
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9.4. Los “empleos verdes” en los paises en desarrollo Unidad Didactica 2:

Trabajoy ambiente

Aunque no hay demasiados datos sobre los “empleos verdes” en los paises en desarrollo, si existen experien-
cias a pequefa escala que permiten ver su enorme potencial. Sin embargo, es necesario sefialar que la con-
tribucion de esos empleos a la construccion de un desarrollo sustentable y al combate de la pobreza dependera
fundamentalmente de su calidad.

Por ejemplo, al dia de hoy, el sector de generaciéon de energia a partir de biomasa es uno de los mayores ge-
neradores de empleo en economias emergentes o en desarrollo, con cerca de 500.000 trabajadores en Brasil.
Sin embargo, al igual que ocurre con otros empleos vinculados a la agricultura, las condiciones laborales de
estos trabajadores suelen ser precarias.

Tal como explica el informe de la OIT: [ “Muchos de los empleos nominalmente verdes en los sectores del reciclado, la cons-\
truccion o los biocombustibles, por ejemplo, se encuentran en el sector informal. El em-
pleo en actividades de reciclado es con frecuencia precario, implica peligros para la
seguridad y la salud ocupacional y publica y genera salarios e ingresos por debajo del nivel
de subsistencia. Se han registrado graves violaciones de los derechos laborales y humanos
en relacion con la produccion de materia prima para los biocombustibles”.

(OIT, PNUMA, CSI, OIE, 2008)/

El desarrollo de oportunidades para la generacion de empleo en los nuevos sectores de la “economia verde”
requiere de una fuerte accion del Estado, por medio de politicas activas de fomento y promocioén y de cam-
bios en la estructura de las inversiones.

Actividades 1y 2: pagina 113

95
Modulo de formacion a distancia: Desarrollo sustentable y trabajo decente, dirigido a trabajadores y trabajadoras de América Latina . -:




10. Accion sindical y desarrollo sustentable

Los sindicatos, en tanto expresion organizada de los trabajadores y trabajadoras, tienen distintos campos de ac-
tuacion, y diferentes marcos legales e institucionales que los amparan a nivel internacional y nacional. Sin embargo,
en muchos paises de América Latina estan lejos aun de tener garantizados los derechos laborales y sindicales.

En algunos paises de la region se registran casos de violencia extrema, incluso de desaparicion y asesinato de diri-
gentes sindicales. Por ejemplo, en 2007, treinta y nueve dirigentes sindicales fueron asesinados en Colombia. Tam-
bién hay paises donde los trabajadores y trabajadoras contintan luchando por el derecho a la libre asociacién, a la
negociacion colectiva, o por el reconocimiento de la libertad sindical (CSI, 2008).

En este contexto, la dimensién ambiental aparece como un nuevo gran reto para los trabajadores y trabajadoras
organizados, que se suma a sus luchas cotidianas por condiciones laborales y de vida dignas. Pero, como vimos en
las paginas anteriores, no pueden considerarse condiciones laborales o de vida dignas si esta en riesgo la salud de
los trabajadores o el entorno donde viven y se desarrollan sus propias familias y comunidades.

La lucha ambiental incluye también la lucha por el acceso a los recursos. Como vimos en la Unidad 1, el sistema
de produccién dominante se apropia de recursos que son “bienes comunes”, es decir, que pertenecen al conjunto
de la sociedad. Los trabajadores y trabajadoras debemos luchar por la recuperacion de los recursos naturales como
“bien comun”, lo que significa garantizar el acceso a los medios de produccién para nosotros y para las generacio-
nes futuras.

Para poder encarar esta nueva dimension de la lucha hacen falta abordajes diferentes, complejos e integradores,
y también hace falta incorporar informacion y conocimientos especificos que permitan actuar adecuadamente en
cada nivel, desde la intervencion en las politicas gubernamentales hasta la accién concreta en el lugar de trabajo.

En las paginas siguientes veremos algunos caminos que se abren para la accién sindical en estos distintos niveles.
A lo largo del texto iremos presentando algunas experiencias de accién sindical en América Latina y otros paises.
Para conocer mas experiencias se puede consultar la “Base de datos de experiencias de accion sindical” de la Fun-
dacion Sustainlabour (www.sustainlabour.org).

10.1. Bases para la accion sindical en materia ambiental

Los trabajadores y los sindicatos de todo el mundo son cada vez més conscientes de que los patrones actuales de
produccion y consumo no son sustentables, de que los recursos naturales son limitados y de que los modelos ener-
géticos actuales son perjudiciales para el ambiente. Actualmente, las organizaciones sindicales participan a nivel
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sectorial, regional e internacional de los debates sobre desarrollo sustentable y trabajan para encontrar solucio-
nes, en especial en el lugar de trabajo.

Como hemos visto, estas tematicas son nuevas para el movimiento sindical, son complejas y, en algunos casos, re-
guieren de conocimientos técnicos muy especificos. Por ello, es fundamental el fortalecimiento de las capacida-
des sindicales, lo que incluye definir una estrategia para el seguimiento de los temas ambientales, incentivar la
formacion de los dirigentes, delegados y trabajadores, promover el debate y la discusién al interior del sindicato,
crear instrumentos para la identificacion de problematicas especificas, trabajar con instituciones de investigacion
independientes y organizaciones sociales que ya tienen conocimientos construidos en algunas de estas &reas, etc.

Unidad Didactica 2;
Trabajoy ambiente

El fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones sindicales y de los traba-
jadores y trabajadoras es fundamental para posibilitar la participacion y la lucha desde

posiciones solidas y fundamentadas.

Entre los diferentes instrumentos y estrategias de seguimiento de los temas ambientales es fundamental la for-
macion sindical, una de las principales herramientas del movimiento sindical. Podemos mencionar también los es-
pacios de intercambio de experiencias a través de la comunicacién a distancia o en encuentros presenciales, la
creacion de areas especificas dentro de la estructura sindical, la definicion de mapas de conflictos ambientales, el
disefio de estrategias de comunicacién especificas con seccionales y trabajadores y trabajadoras, etc. A modo de
ejemplo, en el siguiente recuadro podemos ver la iniciativa de la Confederacion Sindical de Trabajadores y Traba-
jadoras de las Américas (CSA) en este sentido.

Figura 10.1. Confederacion Sindical de Trabajadores y Trabajadoras de las Américas -

CSA. Proyecto para el “Fortalecimiento de la accion sindical en temas

ambientales y de desarrollo sustentable™

e internacional.

area especifica en la estructura de la organizacion.

\_

El objetivo general de este proyecto es construir un programa de accion sindical comun sobre las
cuestiones ambientales en América Latina, a través del fortalecimiento de las capacidades de los
sindicatos y los trabajadores y trabajadoras para actuar en los locales de trabajo y en las comuni-
dades, y para aumentar su participacion en los procesos ambientales al nivel local, nacional, regional

El proyecto busca crear un marco de coordinacion sindical sobre temas ambientales, que permita a
los sindicatos enfrentar los desafios y aprovechar, desde una perspectiva regional, las oportunida-
des que el desarrollo sustentable ofrece. La primera accion de este proyecto fue la creacion de un

Mas informacion en:

http:

WWW.CSa-Csi.org

/
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Tal como vimos en la Unidad 1, otro elemento clave en este nuevo campo de lucha es la cooperacion entre el
movimiento sindical y el movimiento ambientalista. Es mucho lo que unos y otros pueden aportar en esta
lucha, que es social y que es de todos y todas. Por el lado del movimiento sindical, su historia en la defensa
de los derechos laborales y sociales y su enorme experiencia de dialogo y negociacién con gobiernos y sector
privado, la capacidad de integrar las demandas sociales en un sentido amplio, ademas de la capilaridad y ca-
pacidad de movilizacién de los trabajadores y trabajadoras. Por el lado de las organizaciones ambientalistas,
la experiencia y conocimientos especificos en la materia, y su amplia experiencia en sensibilizar e informar
sobre los temas ambientales a la sociedad en general.

En ambos casos hay también una importante experiencia, adquirida especialmente en las Ultimas décadas, en
trabajar en redes y alianzas internacionales y regionales. Para los sindicatos esto no es nuevo. Existe una
fuerte tradicion de solidaridad internacional entre organizaciones sindicales y trabajadores de distintos luga-
res del mundo. Lo que aparece como nuevo es la percepcion de la globalidad de las luchas por su dimensién
planetaria, pero también por sus alcances y por la masificacion del acceso a las nuevas tecnologias, lo que ha
agilizado la comunicacién y el acceso a la informacion.

Unidad Didactica 2;
Trabajoy ambiente

Es necesario fortalecer las alianzas con otros sectores de las sociedad civil organizada
que luchan tradicionalmente por la defensa de los derechos sociales y la proteccién am-

biental. Solo asi sera posible construir una fuerza de resistencia y propuesta capaz de in-
tegrar la diversidad de intereses en juego e impulsar el cambio necesario, haciendo
prevalecer el bien comuan sobre los intereses individuales.

Espacios de articulacién como el Foro Social Mundial, la Alianza Social Continental de las Américas, los “mo-
vimientos altermundistas”, las movilizaciones contra el AMI, el ALCA, Seattle, etc., son claras muestras del cre-
cimiento de la conciencia planetaria de la lucha. A ellos también se suman alianzas como los movimientos a
favor de la justicia climatica, los pueblos que luchan contra la mineria de cianuro, la coalicion de grupos or-
ganizados que habitan en paises con bosques tropicales, los movimientos antinucleares, entre otros.

En la figura 10.2. citamos como ejemplo la experiencia de la Confederacion nica de Trabajadores de Brasil
(CUT) como miembro del Foro Brasilefio de ONG y Movimientos Sociales por el Medio Ambiente y el Desarrollo
Sustentable (FBOMS).
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Figura 10.2. Brasil. La Central Unica de Trabajadores (CUT) y el Foro Brasilefio de ONG y

Movimientos Sociales por el Medio Ambiente y el Desarrollo Sustentable
(FBOMS)

El Foro Brasilefio de ONG y Movimientos Sociales por el Medio Ambiente y el Desarrollo se fundé en
1990 con el objetivo de facilitar la participacion de la sociedad civil en el proceso de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio 92). Cuenta actualmente con
mas de 550 organizaciones afiliadas. A lo largo de los afios, FBOMS se consolidé en su papel de in-
terlocucion con gobiernos y con otros actores sociales nacionales e internacionales importantes.

La Central nica dos Trabalhadores do Brasil (CUT) fue un fuerte impulsor de esta iniciativa, forma
parte de la la Coordinacion Nacional junto con otras cuatro organizaciones sociales.

\_

www.fboms.org.br

/

10.2. El movimiento sindical en los procesos ambientales
internacionales

A nivel internacional, las cuestiones laborales se introducen lentamente pero con fuerza en la agenda am-
biental y viceversa: el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) tiene un area de tra-
bajo especifica con trabajadores y sindicatos. La OIT también ha empezado a trabajar las cuestiones
ambientales relacionadas al cambio climéatico y la economia sustentable. Muchas organizaciones tradicional-
mente ambientalistas estan también incorporando cada vez con mas fuerza la agenda social.

La participacion del movimiento sindical en la agenda ambiental internacional también ha aumentado. En par-
ticular, es importante el trabajo que se viene evidenciando en las negociaciones sobre cambio climatico, pero
también en la agenda internacional de quimicos, la participacion en los debates y acciones internacionales
sobre agua, bosques, etc.

En cuanto al cambio climatico, es creciente la participacion sindical en las sucesivas Conferencias de las Par-
tes (COP), ambito en el que la Confederacion Sindical Internacional (CSI) y la Comision Sindical Consultiva
ante la OCDE (TUAC) vienen participando desde el inicio de las negociaciones.

En la COP 14 de Poznan (diciembre de 2008), la participacién sindical alcanz6 una representacion de casi 100
delegados. Como veremos en el préximo modulo, este trabajo tiene su reflejo en los logros obtenidos: la
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agenda social propuesta por las organizaciones sindicales entra progresivamente en las negociaciones y la CSI Unidad Didactica 2:
ha sido reconocida como “grupo oficial” por la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico ~ Trabajoyambiente
(CMNUCC).

En este punto es importante sefialar que, a pesar del mencionado crecimiento de la participacion sindical en los
debates ambientales internacionales, la cantidad de representantes de organizaciones sindicales de los paises en
desarrollo en esos procesos de negociacién continda siendo muy minoritaria. Este es un elemento al que el movi-
miento sindical internacional tiene que prestar atencion para evitar que las preocupaciones y demandas de los tra-
bajadores de los paises en desarrollo queden fuera de agenda. En este sentido, los sindicatos de América Latina
tienen por delante un importante trabajo de sensibilizacion y formacién con sus dirigentes y delegados sindicales.

Como una contribucion en esta direccion, la Fundacion Sustainlabour y el PNUMA estan desarrollando un pro-
grama sobre trabajo y medio ambiente que justamente tiene entre sus objetivos fortalecer la participacion
del movimiento sindical de los paises en desarrollo en los procesos internacionales. En la figura 10.3. descri-
bimos las caracteristicas principales de dicho programa:

Figura 10.3. Fortalecer la participacion sindical en los procesos internacionales sobre

medio ambiente: proyecto conjunto entre PNUMA y Sustainlabour

El PNUMA y la Fundacion Sustainlabour, en alianza con la CSl y sus afiliadas, la OIT y la OMS, comenzaron, en
mayo de 2007, la implementacion de un proyecto de dos afios para fortalecer la participacion de los trabaja-
dores y las trabajadoras y sus sindicatos en los procesos medioambientales internacionales, con el apoyo fi-
nanciero del gobierno de Espafia.

Este programa aborda temas relativos al desarrollo sustentable en general, pero se centra especialmente en

el cambio climatico y el manejo de sustancias quimicas. Sus objetivos son:

1. Aumentar la participacion de los trabajadores y organizaciones sindicales en las consultas y procesos in-
ternacionales como las Conferencias de las Partes de la Convencion de Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
maético;

2. Fortalecer las capacidades de los trabajadores y las organizaciones sindicales para replicar o adaptar ex-
periencias de accion sindical exitosas sobre cambio climético y gestion racional de sustancias quimicas en
sus lugares de trabajo y sus comunidades; y

3. Aumentar la sensibilizacion de trabajadores y organizaciones sindicales sobre las cuestiones relacionadas al
ambiente y el desarrollo sustentable.

Las regiones a las que apunta el programa son frica, Asia, América Latina y Europa del Este. Es un programa
amplio que busca promover la participacion desde diferentes angulos. Las organizaciones sindicales de los
paises en desarrollo reciben formacién para desarrollar sus capacidades, cuentan con espacios para construir
enfoques y posiciones regionales y con asistencia especifica para iniciar acciones. El programa también con-
templa la creacién de un cargo en el PNUMA para la coordinacion de las actividades sindicales. Este cargo cons-
tituye una figura innovadora en la organizacion de las Naciones Unidas.

Para mas informacion, puede visitar el
sitio de Sustainlabour:

K www.sustainlabour.org /
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10.3. Posibilidades para la accion sindical a nivel regional.  yiaibacicaz
Algunos instrumentos de la politica ambiental regional

No deben ignorarse los varios componentes del frente regional, puesto que es a nivel regional o subregional
gue se trabajan los enfoques modernos de integracion de mercados y politicas. Por lo tanto, la toma de deci-
siones en este nivel afecta directamente a los trabajadores y al ambiente. En particular para América Latina,
estamos hablando de procesos de integracion como el Mercado Comun del Sur (Mercosur), la Comunidad An-
dina de Naciones (CAN), la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), o el més reciente UNASUR.

Las oportunidades para que las organizaciones sindicales participen en las agendas ambientales regionales son
muy variadas. Sin embargo, es necesario decir que las posibilidades reales de participacién dependen de de-
terminados factores, como la existencia de un movimiento sindical fuerte, politicas ambientales avanzadas,
existencia de espacios y de una cultura de participacion, etc. En este sentido, aunque adn reste mucho por
mejorar, en general, América Latina muestra condiciones favorables para progresar en las cuestiones relacio-
nadas a trabajo y ambiente.

A nivel del movimiento sindical de América Latina, es importante destacar la incorporacion de estas temati-
cas en el trabajo de la Confederacion Sindical de Trabajadores y Trabajadoras de las Américas (CSA). El pro-
grama de accion de la CSA (marzo de 2008) destaca:

/" “La eliminacion del presente cuadro de inequidad y exclusion entre paises, regionesy
personas en las Américas no sera posible si no se supera el agotado modelo neoliberal pre-
sente en todo el continente. En la construccion de modelos alternativos al modelo neolibe-
ral, la CSA impulsara la estrategia de desarrollo sostenible, dandole el sentido, ya
generalizado, de considerar tres ejes de importancia similar: el econdémico, el social y el me-
dioambiental. Las politicas econdmicas, sociales y medioambientales que permitiran llegar
a la meta del desarrollo sostenible tienen como punto de partida un rol activo del Estado,
sustentado por un consenso democratico con soberania popular y ampliacion de los canales

. de participacion de la sociedad en la toma de decisiones nacionales y regionales”. /

Mientras redactamos este material de estudio, se esta desarrollando en Trinidad y Tobago la V Cumbre de Pre- 17 El texto completo puede descargarse
sidentes de las Américas (abril 2009). EI movimiento sindical americano, en la Declaracién del Foro de Traba- \e/?évytft,gits Www.csa-csi.org. content
jadores y Trabajadoras'’, resalta:

/ “...no se puede negar a los paises del Sur el derecho al desarrollo y que, al mismo
tiempo, los recursos naturales del planeta no permiten extender el modo de consumo de los
paises industrializados a toda la poblacion mundial. A todo esto se suman los efectos del
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cambio climatico y la evidencia de que las desigualdades sociales quedan expuestas de forma
abierta ante sus impactos negativos, ya que son los pobres quienes los sufren de forma mas
descarnada.

Por eso creemos que, sobre todo en el Norte, el fracaso del sistema neoliberal llama a un
cambio en el modelo de produccion y consumo que permita un desarrollo sustentable que
respete los valores de justicia social y de multiculturalidad. Eso implica, también, refor-
mular la matriz energética hacia fuentes limpias y renovables de energia. La actual baja del
precio del petroleo (una evidencia clara de que se especulaba fuertemente con relacion a
su precio antes de la crisis) no debe ser motivo para que se deje de buscar esas fuentes al-
ternativas. (...)

Responsabilizar solamente a los banqueros es negar la responsabilidad de quienes debieron
regular el mercado financiero. Culpar solo a los industriales y a los consumidores por el des-
borde de la capacidad del planeta es negar la responsabilidad de quienes debieron haber li-
mitado hace tiempo este tipo de produccion y consumo y debieron haber orientado hacia

otro modelo de desarrollo”. /

Marcos regionales de referencia para la accion sindical en materia ambiental

a) Declaracion de la | Conferencia Regional Sindical sobre Trabajo y Medio Ambiente en América

Esta conferencia fue organizada por Sustainlabour y la CIOSL ORIT en San Pablo, Brasil, en abril de 2006. Par-
ticiparon mas de 60 delegados sindicales de la CIOSL ORIT y CLAT, representantes de las coordinadoras sindi-

cales subregionales y de las Federaciones Mundiales.

En su declaracion, la conferencia adoptd quince puntos de accién que pretenden consolidar los compromisos
sindicales y las bases para la accion sindical comun en temas ambientales. De manera resumida, éstos son:

1.

. Defender los derechos fundamentales de los trabajadores y trabajadoras y de sus sindicatos, tales como el
derecho de libre asociacién y de negociacion colectiva, para que puedan participar de las estrategias en
favor del desarrollo sustentable.

Estrechar los vinculos entre el medio ambiente, el trabajo y la pobreza: el trabajo digno es esencial para
que las personas puedan disfrutar de medios de vida sustentables.

http: www.sustainlabour.org
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11.

12.

13.

14.

. Rechazar la politica del “doble patron” aplicada por algunas empresas multinacionales, por medio de la “ex-

portacion” a América Latina y Caribe de modalidades productivas que repercuten negativamente sobre el
medio ambiente.

. Fortalecer relaciones estratégicas con otros movimientos sociales, entidades y redes socioambientales, y

especialmente con la Alianza Social Continental (ASC).

. Fortalecer el enfoque de desarrollo sustentable y la dimensién ambiental, propiamente, en la profundiza-

cion de la Plataforma Laboral de las Américas.

. Contribuir al fortalecimiento del papel de los Estados nacionales, para el establecimiento y la aplicacion

de las reglamentaciones indispensables para el control de las empresas y de los mercados mundiales, y
profundizar el papel del Estado como proveedor y regulador del sector privado en la provision de bienes pu-
blicos.

. Exigir a los gobiernos regionales la construccién de un eje politico educacional que incorpore en los pro-

gramas de estudio (en todos los niveles: primario, secundario y universitario) el tema del medio ambiente,
la salud y el desarrollo sustentable.

. Fortalecer la formacién sindical como estrategia politica en la apropiacion del conocimiento sobre trabajo

y desarrollo sustentable.

. Fortalecer la gobernanza ambiental multilateral, y la participacion sindical en los instrumentos intergu-

bernamentales de la OIT, la OCDE y el sistema de Naciones Unidas.

. Realizar campafias en el plan nacional para la ratificacién y reglamentacion de los convenios de la OIT (121,

148, 155, 161, 162, 167, 170, 174, 184), bien como los mas relevantes para la Seguridad y Salud en el Trabajo
(SST), y asi como la Convencion 122 sobre politica de empleo, y apoyar el Programa Global de Empleo (PGE).

Establecer el agua como un tema clave del trabajo sindical en la region.

Atender a los problemas medioambientales que se generan con el fenémeno de las migraciones internas
rurales urbanas y externas.

Acompafiar las acciones emprendidas por la REL-UITA, COPROFAM y otras organizaciones vinculadas al
campo, para combatir la expansion de los agrotoxicos, transgénicos y el modelo de produccién agrario in-
tensivo.

Apoyar a Global Unions en su trabajo por la incorporacion y aplicacién rigida de salvaguardas ambientales
y sociolaborales en las operaciones de las IFI.
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15. Apoyar a las centrales y confederaciones miembros de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono
Sur en su declaracién sobre el conflicto de las celulosas entre Uruguay y Argentina.

La Il Conferencia Regional sera realizada por la CSA, en colaboracion con la Fundacién Sustainlabour y el
PNUMA, en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, en mayo de 2009.

b) Plataforma Laboral de las Américas®

La Plataforma Laboral de las Américas es un documento de referencia elaborado conjuntamente por la Organi-
zacion Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT), el Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA), el Con-
greso Laboral Caribefio (CLC), la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSC), la Coordinadora
Sindical de América Central y el Caribe (CSACC) y las centrales sindicales de Canada, México y Estados Unidos.

Es fruto de un proceso democratico de reflexion, debate y consulta entre diferentes perspectivas del movi-
miento sindical, investigadores y representantes de otros sectores sociales, que busca contribuir con la ela-
boracion de una propuesta de desarrollo alternativo, que sea expresion de la diversidad econémica, social y
cultural de la region y del aporte de los diferentes sectores sociales que la conforman.

El punto 2 de la Plataforma se titula “Por una economia que impulse un desarrollo sostenible y ponga en el cen-
tro al empleo decente y al trabajo digno”, y postula:

Unidad Didactica 2;
Trabajoy ambiente

“Para resolver los problemas reales de los pueblos de las Américas hay que poner en
marcha una economia de nuevo enfoque gue impulse un desarrollo sostenible y cologue en
el centro al pleno empleo y trabajo digno, reconociendo un rol activo del Estado. El movi-
miento sindical de las Américas insta a los gobiernos a abandonar las politicas que sdlo pre-
tenden adecuar la demanda de trabajo, y adoptar una bateria de politicas socioeconomicas

\

coordinadas en direccion a la generacion de empleo productivo y trabajo digno”.

La Plataforma identifica una cantidad de dimensiones sobre las que se debe actuar de manera integrada y si-
multanea: deuda externa, inversion de prioridades de la economia, complementacién productiva, politica fis-
cal y tributaria, desarrollo local, integracion de infraestructura, agricultura familiar, etc.

c) Alternativa para las Américas. Hacia la construccion de un acuerdo hemisférico de los pueblos®

La Alternativa para las Américas surge de una gran movilizacién de organizaciones y movimientos de todos los
paises del hemisferio que confluyeron en la Cumbre de los Pueblos de las Américas, realizada en Santiago de
Chile en 1998, para expresar el rechazo colectivo a las negociaciones gubernamentales para la creacién del

rea de Libre Comercio de las Américas (ALCA). El documento elaborado expresa la voluntad y determinacion
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IMG pdf Alternativas.pdf

104




de construir una integracion hemisférica alternativa al ALCA. Desde su primera version en 1998, el documento
ha tenido varias revisiones y actualizaciones.

En el capitulo referido al medio ambiente se definen 13 “principios rectores” para el disefio de las politicas y
medidas ambientales y se establecen objetivos especificos sobre los siguientes temas: bosques, biodiversidad
y propiedad intelectual, fuentes energéticas sostenibles, mineria, plaguicidas, sustancias tdxicas y residuos pe-
ligrosos.

La Iniciativa Latinoamericana y Caribeia para el Desarrollo Sostenible (ILAC).
Las posibilidades para la participacion sindical

La Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible fue aprobada en agosto de 2002, durante la
Primera Reunién Extraordinaria de Ministros del Medio Ambiente de América Latina y el Caribe organizada por el
PNUMA en ocasion de la Cumbre Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Johannesburgo. La iniciativa, que es
parte del Plan de Implementacion de la mencionada cumbre, fue ratificada en sucesivas reuniones del Foro de Mi-
nistros del Medio Ambiente, como principal instrumento para la promocién del desarrollo sustentable en la region.

Entre las prioridades para la accién de la iniciativa, en el punto “Aspectos institucionales” (item 6), se establece
como meta la “Participacién de la sociedad” (meta 6.4) a través de “la creacién y el fortalecimiento de los me-
canismos de participacién en los temas de desarrollo sustentable, con la participacion de representantes guber-
namentales, no gubernamentales y de los grupos principales en todos los paises de la regién”, tomando como
indicador del cumplimiento de esta meta la existencia de Consejos Nacionales de Desarrollo Sustentable.

Segun el seguimiento de indicadores que realiza la Oficina Regional del PNUMA? a partir de los informes nacio-
nales, al momento de aprobacién de la iniciativa la mayoria de los paises ya tenian clausulas referidas a la par-
ticipacion de la sociedad en su legislacion ambiental, y habian creado distintos tipos de “consejos” con diferente
grado de alcance, escala y composicion.

Segun la Oficina Regional, en la actualidad, pareceria darse mayor relevancia a los aspectos cualitativos de la
participacion social en las politicas publicas, con la apertura a nuevas dinamicas participativas que garantizan
una mayor transparencia en los procesos, mejor acceso a la informacién y mayor poder para influir en los pro-
cesos de decision y de control.

La iniciativa contempla de manera general la “participacion de la sociedad” pero, como vimos, hace referencia
explicita a la participacion de los “grupos principales” que, tal como es definido por el Programa o Agenda 21,
incluyen a los sindicatos. En este sentido es interesante recuperar las lineas de accion definidas en el capitulo
29 de dicho documento, sobre el fortalecimiento del papel de los trabajadores y sus sindicatos en el proceso del
desarrollo sustentable: a) promocién de la libertad de asociacion; b) fortalecimiento de la participacion; c) ca-
pacitacion adecuada?®.
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22 http: www.un.org esa sustdev doc-
uments agenda2l spanish agenda2lsp
chapter29.htm
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10.4. La ac_:ci(’)n si_ndical en el territorio: del ambito local al
ambito nacional

Las politicas locales y nacionales, y el lugar de trabajo, son los &mbitos en los que los sindicatos pueden tener
mayor influencia o posibilidades de intervencion en los procesos de toma de decisiones.

Sin embargo, como sucede con la intervencion a nivel regional, analizada en el apartado anterior, las condi-
ciones para la accion sindical varian mucho de un pais a otro por factores sociales, econémicos, politicos y cul-
turales, por la fortaleza del movimiento sindical y, especialmente para amplios sectores de la poblacion en
muchos paises en desarrollo, por las deficiencias en la proteccion social, la vulnerabilidad de derechos (sociales
y laborales) y las urgencias cotidianas para garantizar niveles minimos de subsistencia.

Independientemente de las mayores o0 menores responsabilidades que puedan caber a los paises de América
Latina, y los paises en desarrollo en general, como causantes de la crisis ambiental planetaria, es mayorita-
riamente la poblaciéon empobrecida de estos paises la que sufre las peores consecuencias. En los proximos
afos tendran que enfrentar enormes desafios, desde la reparacién de dafios y la proteccion de los afectados
hasta la modificacion de patrones de produccion, para adecuarse a las nuevas normativas internacionales o para
no repetir los errores que otros ya cometieron, y que desencadenaron la situacion de deterioro social y am-
biental actual.

Por lo tanto, para estos paises se abren nuevos escenarios que implican una reestructuracion del sistema pro-
ductivo con efectos en el mundo del trabajo. Ese proceso puede entenderse como una oportunidad para in-
novar y para explorar otras formas de produccion sustentables desde el punto de vista ambiental, social y
econémico. Desde esa perspectiva, es fundamental la participacion activa de los trabajadores y sus organiza-
ciones, junto con los demas sectores de la sociedad.

Entre otras acciones, los sindicatos deben reclamar la asignacion de los recursos necesarios para la formacion
profesional, y el disefio de fondos especificos para la construccién de las capacidades sindicales y de los tra-
bajadores para abordar los desafios.

Uno de los principales problemas de una nueva economia sustentable y de bajas emisiones de carbono podria
ser la falta de mano de obra cualificada. La industria de las energias renovables en Europa (por ejemplo, Ale-
mania y Espafia) ya ha sufrido ese problema. Una economia sustentable exige el surgimiento de una amplia va-
riedad de ocupaciones y una diversidad de capacidades de formacién y de perfiles profesionales en todas las
areas: investigacioén y desarrollo, ingenieria y arquitectura, planificacién y gestion de proyectos, administra-
cion, marketing, ademas de los operarios de planta.
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Para abordar esta importante transicion es fundamental asegurar que los trabajado-
res posean el conocimiento y habilidades necesarios para optimizar las oportunidades v,

al mismo tiempo, reducir las consecuencias no deseadas.

En las siguientes paginas se muestran algunos ejemplos de accién sindical a nivel nacional. Son experiencias
que muestran el potencial del trabajo conjunto para abordar los complejos temas ambientales, aunque es
claro que no son directamente replicables o trasladables a otras realidades nacionales ya que, como se dijo
en las lineas anteriores, las condiciones y necesidades varian mucho entre los distintos paises.

Figura 10.4. Brasil: acuerdo tripartito sobre el benceno

El Acuerdo Nacional Tripartito sobre el Benceno fue establecido entre los trabajadores brasilefios, la
industria petroquimica y el gobierno nacional, dando lugar a un modelo de cooperacion entre traba-
jadores y empresas para el desarrollo sostenible. Fue firmado por las asociaciones industriales, las or-
ganizaciones sindicales brasilefias, el Gobierno y Fundacentro, después de una fuerte campafia llevada
adelante por la Confederacion nica de los Trabajadores (CUT), siendo el centro de la negociacion el
benceno como sustancia peligrosa.

El acuerdo obliga a las empresas y a las partes subcontratas a almacenar, transportar, utilizar y ma-
nipular el benceno y sus derivados de una manera prescripta, registrar sus usos en el Ministerio de Tra-
bajo y Empleo, y desarrollar un “Programa de prevencién” sobre los peligros del benceno en cada
puesto de trabajo.

Los estandares y procedimientos recogen los objetivos, aplicaciones y responsabilidades para cada
actor en el puesto de trabajo, ademas de un estandar técnico para la exposicion segura, determinado
entre trabajadores, empresa y gobierno. Se han establecido procedimientos estrictos para la evalua-
cién, y las y los trabajadores participan del seguimiento. En cada planta o estacion de trabajo, las y
los trabajadores participan de un Grupo de Representacion de los Trabajadores del Benceno (GTB), que
reciben formacién y que son responsables de dar seguimiento al Programa de Prevencion Profesional
a la Exposicion del Benceno (PPEOB). Los trabajadores tienen representacion en la Comision Nacio-
nal Permanente sobre el Benceno (CNPBz) que da seguimiento a los avances conseguidos, al grado de
cumplimiento en la evaluacién, promueve la realizacion de estudios, complementa las leyes y regu-
laciones, y emite un Certificado de Uso Controlado de Benceno a las empresas. En el marco del
acuerdo se realizan seminarios periédicos para una evaluacion conjunta sobre la implementacion del

mismo.
Fuente: Ministerio do Trabalho e Emprego,
Acordo Benzeno. http:  www.mte.gov.br
k seg sau comissoes benzeno acordo.asp.
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Figura 10.5. Argentina: Educacion Ambiental para el Desarrollo Sustentable

cacién Ambiental; etc.

\_

La Confederacién de Trabajadores de la Educacién de la Republica Argentina desarrolla, desde el afio
1993, un Programa de Educacién Ambiental para el Desarrollo Sustentable.

Este programa comenzé con la realizacion de encuentros regionales que tenian por principal objetivo
sensibilizar y abrir el debate junto con otras organizaciones sindicales y sociales en cada una de las
regiones del pais sobre propuestas de desarrollo local sustentable. Fue consolidandose como un es-
pacio de formacién por el que pasaron miles de trabajadores de la educacién.

CTERA, ademas, forma parte del Programa Argentina Sustentable, junto con otras organizaciones so-
ciales del pais; convoco los primeros dos Congresos Nacionales de Educacion Ambiental; cre6 la Red
Argentina de Educadores Ambientales; participé en la elaboracion del Proyecto de Ley Nacional de Edu-

Para més informacion: www.ctera.org.ar /

10.5. Condiciones basicas para contribuir con la reduccion
de los danos ambientales desde el lugar de trabajo

El lugar de trabajo es el espacio donde se desarrollan las relaciones laborales. Es el &mbito propio y genuino
para la accion sindical. También es aqui donde existen los riesgos para la salud y donde se desarrollan las ac-
tividades que pueden provocar dafios ambientales en las comunidades vecinas. El control de los impactos am-
bientales que generan las actividades de la empresa no es ajeno a los intereses de los trabajadores. Si una
empresa tiene comportamientos irresponsables en términos ambientales, los trabajadores podrian perder su
empleo, asi como el derecho superior a vivir y trabajar en un ambiente saludable.

La libertad de asociacién y el derecho a la negociacion colectiva son fundamentales para que los sindicatos pue-
dan tener influencia sobre la forma en que las empresas afectan los lugares de trabajo, la vida cotidiana, las
comunidades vecinas y el medio ambiente. Cuando se dan estas condiciones previas, los sindicatos y los em-
pleadores pueden mejorar las condiciones laborales y el medio ambiente en general.

Con larga experiencia en la proteccion de los derechos de los trabajadores, las organizaciones sindicales pue-
den hacer de las cuestiones ambientales un elemento central de sus negociaciones colectivas para abogar por
un uso mas respetuoso de los recursos naturales, y promover la distribucién de beneficios y el acceso a la in-
formacion, y la justicia social y ambiental.
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Como vimos en paginas anteriores, muchos paises reconocen en sus distintas leyes ambientales el derecho al
acceso a la informacion y a la participacion, de lo que se derivaria el derecho que tienen los trabajadores, a
nivel del lugar de trabajo, al libre acceso a la informacion necesaria sobre los procesos productivos que utili-
zan y sus consecuencias ambientales, asi como a participar en las decisiones que impliquen algun tipo de riesgo
para su ambiente de trabajo y el ambiente en general.

Sin embargo, estos derechos no han sido incorporados a la legislacién laboral. En la mayoria de los paises, la par-

ticipacion de los trabajadores y sus delegados a nivel de los lugares de trabajo enfrenta tres grandes desafios:

1. La falta de un marco legal que explicite el derecho de los trabajadores a participar en la gestion ambien-
tal de los lugares de trabajo;

2. La carencia de conocimientos ambientales especificos de los trabajadores y delegados; y

3. La falta de predisposicién de los empleadores a admitir la participacion de los trabajadores y sus delega-
dos mas alla de los minimos establecidos en la legislacion.

Ante la ausencia de normas o legislacién laboral que expliciten esos derechos, la negociacién colectiva re-
presenta un instrumento valido para introducirlos y consolidarlos por medio de la introduccion de clausulas que
reconozcan derechos especificos en materia ambiental. Por ejemplo:

m Derecho a participar en los procesos de toma de decisiones relacionados con las cuestiones ambientales en
sus lugares de trabajo, por medio de figuras existentes (delegados gremiales de prevencién o salud laboral,
si existieren) o la creacion de nuevas figuras (delegados o comités ambientales, por ejemplo). En los casos
en gue hay delegado sindical elegido por los trabajadores, éste podria trabajar sobre cuestiones ambienta-
les, pero en general esto no ocurre, debido a que la legislaciéon no asigna atribuciones especificas para
tomar acciones en estos temas. En algunos paises este derecho comienza a ser gradualmente reconocido por
algunos convenios colectivos sectoriales y acuerdos regionales voluntarios (por ejemplo, en Espafia).

B Derecho a conocer los riesgos ambientales presentes en el lugar de trabajo. Estos riesgos pueden ser iden-
tificados y evaluados, y la informacion correspondiente debe comunicarse a los trabajadores por medio del
etiquetado, de fichas de datos de seguridad de los materiales, y de la formacion de los trabajadores.

m Proteccion de los denunciantes: un trabajador o trabajadora no puede ser responsabilizado o castigado por
informar de practicas que considere que pueden tener un riesgo ambiental.

B Derecho a negarse a realizar un trabajo peligroso: un trabajador o trabajadora no puede ser responsabi-
lizado o castigado por negarse a realizar un trabajo que considere que puede amenazar inmediata o seria-
mente su salud o la de los otros trabajadores.

B Derecho a negarse a realizar un trabajo que dafie el medio ambiente: un trabajador o trabajadora no
puede ser responsabilizado o castigado por negarse a realizar un trabajo que considere que puede amena-
zar inmediata o seriamente el medio ambiente.

Modulo de formacion a distancia: Desarrollo sustentable y trabajo decente, dirigido a trabajadores y trabajadoras de América Latina
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Aunque la normativa no lo contemple, en las compafiias donde se implementan sistemas de gestién ambien-
tal, que es la parte del sistema de gestion de una empresa que se refiere a la politica ambiental de la misma,
existen otros instrumentos que posibilitan la participacién de los trabajadores. Por ejemplo, las normas de cer-
tificaciéon 1SO 14.000% y la norma europea EMAS?, o la “Iniciativa mundial para la elaboracion de Informes
sobre sostenibilidad” (en inglés, GRI)?.

Podemos ver algunos criterios que nos pueden orientar para la intervencion en el comportamiento ambien-
tal de las empresas, como refleja la figura siguiente:

Unidad Didactica 2;
Trabajoy ambiente

Figura 10.6. Criterios de intervencion para la mejora del

comportamiento ambiental de las empresas

1. Prevencion:

Afrontar los aspectos ambientales
desde un punto de vista preven-
tivo debe ser el primer objetivo
en la intervencion ambiental en la
empresa. Puede lograrse a través
de, por ejemplo:

2. Reduccion:

Cuando, por limitaciones técni-
cas, no sea posible evitar un
efecto ambiental, la segunda
prioridad es la reduccion del im-
pacto. Puede lograrse, entre otras
acciones, por:

Sustitucion de materias Planes de minimizacién

primas. del consumo de recursos.
— Cambios en la organizacion — Planes de minimizacion
del trabajo. de vertidos, emisiones y
— Reformulacion del producto generacion de residuos.
0 servicio. — Reciclaje dentro del proceso.

Introduccion de
“buenas practicas”.

Modernizacion
de equipamientos.

\_

3. Medidas correctoras y
de control:

Es el ultimo recurso para abordar un
problema ambiental. No constitu-
yen una solucion auténtica ya que
no hacen desaparecer el problema,
sino que lo transforman o trasladan.
Entre estas medidas estan:

— El tratamiento de gases y
humos.

— La desodorizacion
(tratamiento de olores).

— Depuracion de vertidos.

— Reciclaje fuera del proceso.

Fuente: Adaptado de ISTAS. “La participa-
cion de los trabajadores y sus representantes
en la proteccion del medio ambiente ery

centro de trabajo”. Madrid, 2006.

23

24

25

Para una descripcion de la familia de las
Normas ISO 14.000 puede visitarse el sitio
http:  www.iso.org (s6lo en inglés).
Para una descripcion de la norma EMAS:
http: ec.europa.eu environment em
as index en.htm (inglés).

Para saber mas de GRI:

http: www.globalreporting.org
Home LanguageBar SpanishPage.htm
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ACTIVIDAD 5: Unidad Didactica 2
Trabajo y ambiente

Elabore un listado de términos que aparezcan a los largo de la Unidad 2 y que creeria util in-
corporar a un glosario (catalogo de palabras dificiles o dudosas, que requieran una mejor expli-

cacion):
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Unidad Didactica 3:
Principales problematicas
ambientales de nuestra época

Objetivos:

m Describir brevemente
las caracteristicas de algunas
de las principales
problematicas ambientales
de nuestra época.

m Conocer los principales
instrumentos y mecanismos
para la gobernanza
internacional de estas
problematicas.

m Contribuir con la comprensién
del fenémeno del cambio
climatico y las politicas
de mitigacion y adaptacion,
asi como sus consecuencias
sobre el empleo.
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Introduccion

La humanidad se encuentra frente a problematicas ambientales de extrema gravedad, que representan ries-
gos enormes para la salud y la vida de los seres vivos, incluidos los seres humanos, y que requieren la adop-
cién urgente de medidas para combatirlas.

Estas medidas deberan considerar la complejidad que subyace a cada una de ellas, asi como la necesidad de
ampliar y fortalecer mecanismos de participacion desde el nivel local hasta el internacional.

Para que las medidas puedan implementarse con éxito, sera necesaria la accion comprometida y decidida de
gobiernos, asi como la participacion de toda la sociedad en las etapas decisorias.

En un contexto complejo y con niveles altos de incertidumbre, en el que las decisiones que se tomen afecta-
rén la vida de muchas personas, es imprescindible que la sociedad en su conjunto comprenda la envergadura
del desafio y se sienta respetada a la hora de evaluar y decidir los costos y los beneficios de las medidas ne-
cesarias.

A lo largo de esta unidad describiremos cuatro de las principales problematicas ambientales de nuestros
dias. La seleccion se debe a que son las de mayor riesgo de irreversibilidad y a que existe una activa movi-
lizacién de la comunidad internacional para intentar encontrar soluciones. Podremos ver la complejidad que
subyace a cada una de ellas, las relaciones de multicausalidad y las interacciones e interdependencias de
unas con otras. Para cada una de ellas describiremos los acuerdos y procesos internacionales que se en-
cuentran en marcha.

En los primeros capitulos describiremos sucesivamente las principales caracteristicas de las siguientes pro-
blematicas: capitulo 11: el deterioro de la capa de ozono; capitulo 12: contaminacién por sustancias quimi-
cas; capitulo 13: extincién masiva de especies.

Finalmente, en el capitulo 14, nos detendremos con algo méas de detalle en la problemética que considera-
mos mas grave: el cambio climatico, por sus alcances y por la necesidad urgente de tomar medidas. En un mo-
mento clave, en que los paises estan negociando un nuevo acuerdo para enfrentar este problema, y el
movimiento sindical internacional trabaja conjuntamente para incorporar al debate la dimension de la tran-
sicion justa, consideramos oportuno presentar algunas informaciones en relacién con las posibles consecuen-
cias para distintos sectores econémicos.
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11. Deterioro de la capa de ozono

La atmosfera terrestre tiene distintas capas. Una de ellas es la capa de ozono, que contiene altas concentra-
ciones de ozono (03), una molécula que se produce y destruye de manera continuada como parte de un pro-
ceso natural.

La capa de o0zono juega un papel muy importante en la absorcion de la parte biolégicamente dafiina de los rayos
solares ultravioletas, que provocan una cantidad de efectos adversos para los seres vivos; por ejemplo, el au-
mento del riesgo de cancer de piel.

a) Causas

Durante mas de medio siglo, los clorofluorocarbonos (CFC) fueron ampliamente utilizados en mas de 3.500 apli-
caciones, principalmente refrigerantes, aerosoles, plasticos de calefactores y productos de limpieza para cir-
cuitos electronicos, y han producido una gran reduccion de la capa de ozono. Son sustancias muy estables y
con una vida muy larga, que va en promedio de los 74 (CFC 1) a 110 afios (halén 1301). Esto les da tiempo su-
ficiente para ascender a la estratosfera y permanecer alli destruyendo el ozono durante mucho tiempo.

La destruccién de la capa de ozono es uno de los problemas ambientales mas graves que debemos enfrentar
en la actualidad, ya que podria causar millones de casos de cancer de piel a nivel mundial, perjudicar la pro-
duccion agricola y afectar los bosques. El aumento de la radiacion UVB también podria provocar un aumento
de enfermedades oculares tales como las cataratas, la deformacion del cristalino y la presbicia, y podria afec-
tar el sistema inmunolégico humano.

Unidad Didactica 3:
Principales problematicas
ambientales de nuestra época

Figura 11.1. Agujero de ozono en la Antartida

~

Imagen registrada en septiembre de
2000. Datos obtenidos por el instru-
mento Total Ozone Mapping Spectrome-
ter (TOMS) a bordo de un satélite de la
NASA.

(http: es.wikipedia.org wiki Agujero de
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Aunque la reduccion de la capa de ozono tiene alcance mundial, las areas mas vulnerables son los polos, en
especial la Antartida, y las regiones habitadas mas afectadas son el sur de Chile, Argentina, Nueva elanday
Australia. La regién de los trépicos es la Unica que no sufrié adelgazamiento.

b) Acuerdos internacionales

La toma de conciencia sobre este problema llevo a la firma del Protocolo de Montreal en 1987. Fue un acuerdo
notable que sento el precedente de una mayor cooperacién internacional para el tratamiento de los proble-
mas globales del medio ambiente. Bajo los auspicios del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA), los cientificos, industrialistas y gobiernos se reunieron para iniciar una accion preventiva
mundial. El resultado fue un acuerdo mediante el cual los paises desarrollados se comprometieron a una ac-
cién inmediata, y los paises en desarrollo, a cumplir el mismo compromiso en un plazo de diez afios.

Las medidas adoptadas bajo este acuerdo han supuesto mejoras y hoy las emisiones de la mayoria de los gases
responsables de este fendbmeno se han reducido drasticamente o han sido eliminadas. El Protocolo de Montreal
aplico el principio de responsabilidades compartidas pero diferenciadas, y establecié un mecanismo finan-
ciero para estimular la accion de las naciones en desarrollo. El resultado demuestra que las partes del proto-
colo han anticipado la ejecucién de las disposiciones del tratado.

c) Proyecciones

El &rea del agujero de ozono en la Antartida (area de reduccion casi total del ozono) varia afio a afio, y no se
puede saber si ya ha alcanzado su maximo. Los ultimos afios han mostrado un incremento de su tamafio, en
especial en los afios 2000, 2003 y 2006, aungue a un ritmo inferior al experimentado en la década de los 80.
Los modelos quimicos del clima predicen que la recuperacién de los niveles de ozono anteriores a 1980 en la
Antartida podria alcanzarse aproximadamente entre los afios 2060 y 2075%.

En los ultimos afios ha habido importantes avances tecnoldgicos para sustituir los CFC (como el HCFC). Algu-
nas de las nuevas tecnologias se basan en sustitutos quimicos y otras, en procesos alternativos.

Para casi todas las aplicaciones del sector de la espuma plastica hay opciones disponibles. De los CFC, la apli-
cacién mas dificil de reemplazar es el aislamiento de plastico celular rigido. En la industria electronica, los
procesos de limpieza a base de agua dan muy buenos resultados. También se han desarrollado muchos proce-
sos "autolimpiantes" que no requieren limpieza.
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Figura 11.2. Consumo mundial de CFC y HCFC
1986 - 2005

CONSUMO DE SUSTANCIAS REDUCTORAS DEL 0ZONO,
EN MILLONES DE TONELADAS ODP

CFC
— HCFC

Nota: El potencial de agotamiento de ozono
(ODP) es la relacion entre el efecto sobre el
ozono de un producto quimico y el efecto de
una masa similar de CFC-11.

Asi, el ODP del CFC-11 es 1,0 por definicion.

0
1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005

Fuente: GEO 4, 2007. /
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12. La contaminacion por sustancias quimicas

En la actualidad, se estima que hay unos 30 millones de sustancias quimicas en circulacion en el mundo. En los
lugares de trabajo se utilizan normalmente cerca de 30.000 sustancias quimicas. En el periodo que va de 1930 a
2010, la produccién mundial de sustancias quimicas habra pasado de 1 millén a 400 millones de toneladas.

Los productos quimicos han sido un elemento muy importante para el desarrollo de las sociedades modernas,
representando inmensos beneficios para la humanidad y una mejora significativa en la calidad de vida de las
personas. Pero, al mismo tiempo, no se puede desconocer que la acelerada proliferacion de productos quimi-
cos ha tenido efectos muy importantes sobre el ambiente y la salud.

Los impactos van desde las intoxicaciones y enfermedades por exposicion directa o indirecta hasta la conta-
minacion de agua, suelo y atmoésfera, provocando serios problemas ambientales como la pérdida de biodiver-
sidad, la lluvia &cida, el deterioro de la capa de ozono y el cambio climatico.

La contaminacién quimica y sus consecuencias directas sobre la naturaleza dafian severamente la capacidad
de subsistencia de amplios sectores de la poblacion mundial. Segun datos del PNUMA, los recursos naturales
representan el 26% de la riqueza de los paises mas pobres, y hasta un 20% de la carga de enfermedad de los
paises en desarrollo se relaciona con riesgos ambientales (GEO 4, 2007).

a) Causas

La industria quimica no es la Unica fuente de emision de sustancias quimicas al medio ambiente. Los sectores
que mas utilizan y emiten sustancias quimicas son la agricultura, la industria automovilistica, la construccion,
la produccién de energia, la extraccion de recursos fésiles y minerales, la metalurgia, la industria farmacéu-
tica, la textil y el transporte, entre otras.

Las formas en que estas sustancias afectan al medio ambiente son variadas y complejas, pero, de manera ge-
neral, es posible decir que pueden provocar la contaminacion de aire, suelo y agua. Una sustancia quimica sera
mas 0 menos peligrosa y tendra consecuencias mas o menos graves sobre el medio ambiente, incluyendo a los
seres humanos, en funcion de algunas caracteristicas como:

B La toxicidad: el potencial de provocar efectos dafiinos sobre los seres humanos y el ambiente.

B La estabilidad: es la tendencia que tiene una sustancia o compuesto a resistir el cambio quimico (degra-
darse, transformarse o combinarse con otras sustancias).

B La permanencia en el tiempo: la tendencia a permanecer en el medio ambiente por mucho tiempo sin per-
der peligrosidad, siendo continuamente movilizados, depositados y nuevamente movilizados, por lo que sus
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/Algunas cifras mundiales: \

— 438.000 trabajadores mueren
anualmente por exposicién a sus-
tancias peligrosas.

— 125.000 trabajadores de todo el
mundo estan expuestos al amianto.

— 90.000 trabajadores mueren cada
afio por exposicion a amianto.

— EI 37% de los mineros de América
Latina sufre algln grado de silicosis.

k Fuente: PNUMA Sustainlabour, 2007J
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efectos pueden manifestarse mucho tiempo después de haber sido liberados. Este es el caso del mercurio li-
berado a la atmoésfera por quema de combustibles fésiles, o de los Contaminantes Organicos Persistentes (COP).

m La capacidad de bioacumularse: es la capacidad de acumularse en los tejidos de los seres vivos, integrandose
en la cadena alimentaria. Pueden llegar a concentraciones muy elevadas en los niveles mas altos de la ca-
dena. Ejemplos de estas sustancias son los metales pesados (como el mercurio) y los COPs (como DDT y aldrina).

B La posibilidad de transporte: algunos contaminantes pueden recorrer largas distancias, afectando a ecosiste-
mas que se encuentran muy lejanos de las fuentes de emisién. Por ejemplo, han sido detectadas grandes con-
centraciones de Contaminantes Organicos Persistentes (COP) y metales pesados en el rtico, tanto en especies
animales y vegetales como en seres humanos. Estos contaminantes no han sido producidos ni utilizados en esta
region, sino que llegan desde todas partes del mundo transportados por corrientes de agua y viento.

b) Acuerdos internacionales

A partir de la explosiva expansion del uso de las sustancias quimicas, en particular desde 1930, y la constata-
cion de problemas ambientales y de salud como consecuencia de contaminacion o intoxicacion por quimicos,
han surgido distintos acuerdos e instrumentos internacionales tendientes a proteger la salud humana y am-
biental, los principales son:

m Convencién de Basilea?’. La Convencién de Basilea es un tratado que procura proteger la salud humana y
ambiental de los riesgos que suponen los residuos peligrosos y su movimiento transfronterizo.
Al final de los afios ochenta, la intensificacion de las regulaciones ambientales llevé a un aumento de los
costes de la eliminacion de residuos. La busqueda de formas mas econdémicas para desprenderse de los re-
siduos llevé a que los “comerciantes toxicos” empezaran a transportar los residuos peligrosos hacia paises
en desarrollo y de Europa del Este. Cuando esta actividad salié a la luz publica, la indignacion internacio-
nal llevo a la redaccién y adopcion de la Convencién de Basilea, que entrd en vigor en mayo de 1992. Para
2007, 169 paises y la Comunidad Europea habian firmado el tratado.

m Convencioén de Rotterdam?. El crecimiento espectacular de la produccion de sustancias quimicas y el co-
mercio durante las Ultimas tres décadas ha aumentado la preocupacién sobre los riesgos potenciales que su-
ponen las sustancias quimicas peligrosas, incluidos los pesticidas. Los paises con infraestructuras inadecuadas
para dar seguimiento a la importacion y uso de quimicos son particularmente vulnerables.

Como respuesta a ello, en 1998 se adoptd la Convencién de Rotterdam, que se refiere al intercambio de in-
formacion y al “consentimiento fundamentado previo” (CFP). Esto es, para poder exportar un producto qui-
mico de los listados en el Anexo Il de la Convencién, el pais importador debe manifestar expresamente si
acepta o no recibir esa carga. El pais de la parte exportadora debe asegurar que las exportaciones de esos
quimicos estan sujetas al procedimiento CFP.

La Convencion entro en vigor el 24 de febrero de 2004. A mediados de 2007, habia 117 partes miembros de
la Convencion.

Modulo de formacion a distancia: Desarrollo sustentable y trabajo decente, dirigido a trabajadores y trabajadoras de América Latina

Unidad Didactica 3:

Principales problematicas
ambientales de nuestra época

27 Para leer més: http: www.basel.int

28 Para leer mas: http:

WWww.pic.int

121




m Convencion de Estocolmo?. La Convencion de Estocolmo es un tratado mundial elaborado con el objetivo Unidad Didactica 3:
de proteger la salud humana y el medio ambiente de los Contaminantes Organicos Persistentes (COPs). Re- Principales problematicas
quiere que los paises prohiban la produccién de pesticidas y quimicos industriales COPs, y que reduzcan, o ambientales de nuestra época
en la medida de lo posible eliminen, la emision no intencional de subproductos quimicos.
Aunque la Convencién de Estocolmo se puso de acuerdo en una lista inicial de doce compuestos o grupos de
compuestos, también se establecieron los criterios para la inclusién de nuevos COPs a la lista inicial.
La Convencion de Estocolmo entr6 en vigor el 14 de mayo de 2004, y contaba con 153 partes en marzo de
2007.

m SAICM - Enfoque estratégico para la gestion de productos quimicos®*. Desde el reconocimiento de que el
marco politico internacional existente era inadecuado, y de la necesidad de fortalecerlo, la Conferencia In-
ternacional en Gestidn de Sustancias Quimicas (en inglés, ICCM) aprobd, en 2006, el Enfoque estratégico para
la gestién de productos quimicos a nivel internacional (SAICM).

SAICM es un marco politico ambicioso, no vinculante, que tiene como objetivo facilitar la reduccion y eli-
minacion del riesgo de las sustancias quimicas a través de todo su ciclo de vida, de manera que, para el afio
2020, las sustancias quimicas se usen y se produzcan en formas conducentes a minimizar los efectos adversos
significativos para la salud humana y el medio ambiente.

Para lograr este objetivo global, SAICM centra la accion en cinco areas: reduccion de riesgos; conocimiento
e informacion; gobernanza; fortalecimiento de capacidades y cooperacion técnica; trafico internacional
ilegal.

El proceso de elaboracion de SAICM cont6 con una consulta amplia en la que participaron 140 gobiernos y
alrededor de 60 grupos interesados; entre ellos, la Confederacion Sindical Internacional (CSI), ONG que tra-
bajan sobre temas medioambientales y de salud, asociaciones industriales y la comunidad cientifica.

Figura 12.1. Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica (FISQ)

El FISQ es un espacio donde gobiernos, organizaciones internacionales, regionales y nacionales,
grupos industriales, asociaciones de interés publico, asociaciones cientificas y representantes de
la sociedad civil se retinen para discutir la politica sobre gestién de quimicos a nivel internacional
y sus prioridades.

El FISQ proporciona un foro de discusién de temas de interés comudn, ademas de temas nuevos y
emergentes en el area de la gestion racional y sostenible de sustancias quimicas.

\ Para leer mas: http: www.who.int ifcs en/

29 Para leer més: http: www.pops.int
30 Para leer mas:
http:  www.chem.unep.ch saicm
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13. La extincion masiva de especies

Cuanto mas diverso sea un sistema tendra mayor capacidad de resistencia ante las perturbaciones (naturales
0 antrépicas). Por ejemplo, en una plantacién tipo monocultivo, en un periodo de sequias no previstas en la
temporada de produccidn, el sistema contara con margenes muy estrechos para responder al fenémeno de per-
turbacion (sequia). Comparado con un sistema complejo, como puede ser un bosque nativo, éste respondera
como una comunidad ante la perturbacion, lo que le permitird mantener sus caracteristicas asi como prote-
ger las poblaciones de plantas y animales que alberga.

Las diferentes formas de vida que encontramos en un ecosistema aparecen como resultado de continuos cam-
bios, de evolucion, de interacciones de las especies entre si y con el entorno. Este proceso, que se inicié hace
millones de afios con el origen de la vida, es continuo. Permanentemente unas especies van abriendo el es-
pacio a otras, colonizando terrenos y formando asociaciones que les permiten habitar un lugar y le brindan ca-
racteristicas propias a cada ecosistema.

a) Causas

La biodiversidad es uno de los elementos mas importantes para el sustento de la vida. A partir de la adopcion
de practicas inadecuadas, no s6lo estan desapareciendo especies valiosas, sino también ecosistemas enteros.
Actualmente hay una considerable reduccion de la diversidad bioldgica como consecuencia de determinadas ac-
tividades humanas, que tienen un impacto negativo en el medio natural. Perdemos biodiversidad a causa de:

m La ampliacién de la frontera agricola: se destruyen ecosistemas para ocupar terrenos con monocultivos.

B La pérdida de practicas tradicionales y de sistemas productivos que respetan el equilibrio con la naturaleza.

B La contaminacion ambiental que producen algunas tecnologias o procesos industriales que afectan el am-
biente. Por ejemplo: derrames de petroleo, escape de gases toxicos, vertido de residuos tdxicos en los cur-
sos de agua.

B El impacto ambiental que tiene la realizacion de obras tales como represas, caminos, instalacion de in-
dustrias, explotaciones mineras.

m La deforestacion y el reemplazo de bosques nativos por especies exoticas de crecimiento rapido, como el
pino o el eucalipto.

B La ocupacién de espacios haturales para construcciéon urbana.

B La sobreexplotacion de recursos naturales, en particular en el caso de las plantas medicinales nativas o de
la caza y la pesca indiscriminadas.

B También, la masificacion del uso de herbicidas de amplio espectro, el paso de maquinaria pesada, el so-
brepastoreo, la deforestacion.

B La sobreexplotacion de los recursos para uso comercial o industrial, sin darles la posibilidad de regeneracion.
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Se calcula que se ha identificado sélo el 10% de las especies totales del planeta y ya se han extinguido 16.000
de ellas. El ritmo de extincion es 100 veces mayor que el del registro fésil (GEO 4, 2007).

Se calcula que el 80% de las personas de los paises en vias de desarrollo utilizan especies silvestres como me-
dicina tradicional. EI 80% de las nuevas sustancias quimicas del periodo 2002-2003, introducidas a escala mun-
dial como medicinas, se inspiraron o basaron en algun tipo de productos naturales (GEO 4, 2007).
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Figura 13.1. Situacion de vulnerabilidad de las
ecorregiones terrestres

LFuente: WWEF, 2006.

\

I Ecorregiones en situacion critica de peligro
Ecorregiones relativamente estables o intactas

Ecorregiones vulnerables

Ecorregiones sin amenazas persistentes

Nota: Una ecorregién es una porcién de
tierra grande que contiene una variedad
de especies, comunidades naturales y
condiciones ambientales distintas desde
el"punto de vista geografico.

Tomado de: GEO 4, ZOy

b) Acuerdos internacionales

Los problemas relacionados con la biodiversidad estan contemplados en el marco de varios acuerdos interna-
cionales que han entrado en vigor durante los Gltimos 20 afios. En 2004, cinco de los convenios fundamentales
a nivel mundial (la Convencion sobre Diversidad Bioldgica —CDB—, la Convencion sobre el Comercio Internacio-
nal de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre —CITES—, la Convencidn sobre las Especies Migratorias
de Animales Silvestres —CMS—, el Convenio Ramsar y el Convenio de Patrimonio Mundial) crearon el Grupo de
Enlace sobre la Biodiversidad para facilitar un enfoque mas coordinado del desarrollo y la puesta en practica
de politicas.

El gobierno de la biodiversidad se encuentra inmerso en un importante periodo de cambio. Desde el punto de
vista historico, en gran medida, se considera la biodiversidad como una herencia comun y un bien publico. A fi-
nales del siglo XX se produjo un cambio de mentalidad que pasaba de considerarlos una herencia comun a con-
templarlos como productos susceptibles de ser comercializados (GEO 2, 2007).
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En 2002, el CDB adopt¢ las Directrices de Bonn sobre el Acceso a los Recursos Genéticos y la Distribucion Justa  Unidad Didactica3:
y Equitativa de los Beneficios Derivados de su Utilizacion (ABS). Muy probablemente, estas discusiones conti- P“T}‘?'P?'?S IOgIOblem%(th@S
nuaran dominando las negociaciones internacionales sobre la biodiversidad durante los préximos afios. amblentales de huestra epoca

/
{

“El CDB ha adoptado un enfoque novedoso y avanzado para identificar un mecanismo
que respete la amplitud de los conocimientos tradicionales con respecto a los usos de la
biodiversidad. Las voces reforzadas de las comunidades indigenas han puesto de mani-
fiesto problemas importantes y sin resolver hasta la fecha, inclusive tensiones entre di-
ferentes modos de conocimiento (la ciencia occidental y la cosmologia comunitaria),
valoracidon (basada en la economia y basada en la cultura) y gobierno (formalizado por es-
crito y ley consuetudinaria). Las comunidades locales e indigenas, y las mujeres entre
ellas, han sido siempre y continuaran siendo en el futuro importantes garantes de la bio-
diversidad, y los sistemas nacionales de posesion de tierras y respeto a las comunidades
indigenas estan intimamente relacionados con la adopcion de medidas politicas relacio-

nadas con la biodiversidad a nivel local e internacional”. (GEO 4, 2007)/

c) Proyecciones

La Fundacion Internacional para el Progreso Rural (RAFI) ha calculado que el germoplasma vegetal (diversidad
genética) se erosiona a un ritmo del 1 al 2% anual. Mas de 34.000 especies de plantas (12,5% de la vegetacion
mundial) estan en peligro de extincion. Cada planta superior que desaparece se lleva consigo por lo menos otras
30 asociadas (insectos, hongos, bacterias). La diversidad de razas animales se extingue a una tasa del 5% anual,
equivalente a 6 razas por mes.

“Todas las evidencias disponibles apuntan a que en la actualidad esta en marcha un
sexto fenomeno de extincion importante. A diferencia de los cinco fenomenos previos,
que se debieron a desastres naturales (...), la actual pérdida de biodiversidad se debe ba-
sicamente a las actividades humanas. (...) Los detalles de muchos de estos impactos con-
tindan siendo inciertos, pero es posible prever sus influencias negativas fundamentales,

\ a fin de evitarlas o mitigarlas”. (GEO 4, 2007)

Actividad 1: pagina 153

Modulo de formacion a distancia: Desarrollo sustentable y trabajo decente, dirigido a trabajadores y trabajadoras de América Latina .

125




14. Cambio climatico”

El cambio climatico es causa de la multiplicacién de fenémenos climaticos extremos, tales como sequias,
inundaciones y olas de frio y calor. Entre sus consecuencias podemos mencionar el agravamiento de la deser-
tificacion y de los procesos erosivos, que provoca cambios irreversibles en ecosistemas y la pérdida de biodi-
versidad.

El cambio climético y las alteraciones que genera en el medio ambiente afectaran a todos los aspectos de
nuestras vidas: el suministro de agua, la produccion de alimentos, los patrones de las enfermedades. Estos cam-
bios, asi como las medidas y politicas para combatirlos, tendran efectos en las formas en que producimos y
consumimos y, por lo tanto, efectos sobre el empleo.

Si tomamos el mapeo realizado por el GEO 4 del PNUMA sobre las principales problematicas ambientales,
vemos que ésta es la més grave de todas, por su irreversibilidad y por la dificultad de su gestion.

Unidad Didactica 3:
Principales problematicas
ambientales de nuestra época

31 Este capitulo esta basado en la publi-
cacion “Cambio climético, sus conse-
cuencias en el empleo y la accion
sindical. Un manual para los trabaja-
dores as y los sindicatos”, producido
por Sustainlabour y el PNUMA en el
marco del Proyecto “Refuerzo de la
participacion sindical en los procesos
relativos al medio ambiente”. Para su
inclusién en el presente moédulo de for-
macion, los contenidos han sido adap-
tados y actualizados.

El texto original puede ser descargado
en http: www.sustainlabour.org

Figura 14.1. Mapeo de los problemas medioambientales
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14.1. ;Por qué esta cambiando el clima?

La palabra “clima” se refiere al clima medio experimentado durante un periodo de larga duracién, normal-
mente 30 afios, que incluye los patrones de temperatura, viento y precipitaciones. El clima de la Tierra no es
estatico, ha sufrido cambios en respuesta a una variedad de factores naturales.

El término “cambio climatico” se refiere, normalmente, a los cambios que se vienen observando desde prin-
cipios del siglo XX. Estas alteraciones del clima mundial se deben, muy probablemente, a una combinacién de
causas humanas y naturales:

Segun el ultimo Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC):

[ “Las concentraciones atmosféricas mundiales de dioxido de carbono, metano y oxido
nitroso han aumentado marcadamente, desde 1750, como resultado de las actividades
humanas y, actualmente, exceden significativamente los valores preindustriales. (...) El
aumento mundial de la concentracion de dioxido de carbono se debe principalmente al uso
de combustibles fosiles y al cambio de uso de la tierra; en tanto, en el caso del metanoy

el oxido nitroso, el aumento se debe principalmente a la agricultura”.

/EI Grupo Intergubernamental\

de Expertos sobre Cambio Climatico
(IPCC) fue creado por la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM) vy el
PNUMA en 1988. Esta compuesto por
cientificos de todo el mundo.

El aumento de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera es una consecuencia directa
de nuestro modelo productivo, econdmico y social basado, desde el siglo XIX, en un aumento insustentable del
uso de energia, el 85% de la cual se obtiene de fuentes fésiles (carbdn, petrédleo y gas).

El aumento de las temperaturas en la segunda mitad del siglo XX sélo puede explicarse por la actividad hu-
mana. La tendencia lineal de calentamiento de los ultimos 50 afios (0,13 C por década) es de casi el doble de
la de los ultimos 100 afios®. Esto quiere decir que la velocidad media del aumento de temperaturas de los ul-
timos cincuenta afios ha duplicado la de todo el siglo. Once de los ultimos doce afios (1995 2006) estan entre
los de mayor temperatura desde 1850.

Como muestra la siguiente figura, las fuentes relacionadas con la energia son las que més contribuyen con las
emisiones de gases de efecto invernadero, ya que aportan el 65% de todas las emisiones. Las fuentes relacio-
nadas con la energia emiten principalmente CO», las otras son mas intensivas en metano.

El IPCC analiza de manera exhaus-
tiva, objetiva, abierta y transparente
la informacion cientifica, técnica y
socioeconomica sobre los riesgos, la
adaptacion y la mitigacion del cam-
bio climatico. Mas de 2.500 cientifi-
cos participaron de la elaboracién del
tltimo informe del IPCC, el Cuarto In-
forme de Evaluacion, publicado en
noviembre de 2007.

Para mayor informacioén, consultar el

Qitio de Internet: http: Www.ipcc.cu

32 IPCC, Cuarto Informe de Evaluacion,

Grupo |, 2007.
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Figura 14.2. Emisiones de gases de efecto
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Emisiones totales en 2000: 42 Gt de CO»
equivalente.

Las emisiones vinculadas a la energia
son en su mayoria CO, (existen algunas
no-CO5 en la industria y en la categoria
“otras relacionadas con la energia™).

Las emisiones no vinculadas a la energia
pueden ser de CO, (uso del suelo) o no-
CO5 (agricultura y desechos).

Fuente: WRI, 2006.
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14.2. Consecuencias del cambio climatico

Algunos de los gases de efecto invernadero, en particular el didxido de carbono (CO»), el metano (CHy) y el
oxido nitroso (NoO), son quimicamente estables y persistiran en la atmosfera durante periodos que pueden ir
desde una década a varios siglos o mas. Por lo tanto, su emision tendré una influencia a largo plazo sobre el
clima.

Esto implica que, aunque dejemos de emitir estos gases hoy mismo, a la Tierra le llevaria més de cien afios
estabilizar sus concentraciones atmosféricas, por lo que la temperatura seguiria aumentando por otros dos-
cientos afnos.

El clima sufre cambios naturales que generan variaciones de la temperatura media de la Tierra en la superfi-
cie, de entre 5y 6 C cada 100.000 afios. Dentro de esos largos periodos, los seres vivos tienen tiempo de
adaptarse a los cambios. Sin embargo, los seres humanos estan induciendo cambios drasticos en el clima en
un periodo muy corto, por lo que la adaptacion de los ecosistemas es imposible.
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El aumento de temperatura es una de las consecuencias del cambio climatico. Otras consecuencias son la ele-
vacion del nivel de los océanos, cambios en los patrones de vientos y la multiplicacién de los fenémenos cli-
maticos extremos. Las especies fragiles y vulnerables ya estan sufriendo las consecuencias de estos cambios.
Los seres humanos también deberemos adaptarnos a las nuevas condiciones climéticas. Sin embargo, habréa con-
secuencias indirectas del cambio climatico posiblemente mas duras de asumir que el aumento de temperatura,
como los cambios en la agricultura, en la disponibilidad de agua, etcétera.

Unidad Didactica 3:
Principales problematicas
ambientales de nuestra época

Segun el informe del IPCC de 2007:

/

“...en todos los continentes y en la mayoria de los océanos, los cambios climaticos re-

gionales estan afectando a muchos sistemas naturales, particularmente, por el aumento

de las temperaturas”s2,

El cambio climatico tendra consecuencias negativas sobre el nimero y el tamafio de los lagos glaciales, efec-
tos sobre la hidrologia, como el calentamiento de lagos y rios, y sobre los sistemas biolédgicos terrestres, como
el anticipo de los fendmenos de primavera (brote de hojas, migracion de aves, desove)®*. Hay otros cambios
en los sistemas marinos y de agua dulce que estan asociados con el aumento de las temperaturas, como cam-
bios en los niveles de salinidad, de oxigeno, etcétera, y en la abundancia de algas, plancton y peces en los
océanos de altas latitudes, ademas de cambios en los patrones migratorios de los peces de rio.

¢Qué pasa con los seres humanos?

Los seres humanos se veran afectados directamente por los efectos del cambio climatico a medida que los am-
bientes en los que viven sufran alteraciones. Por ejemplo, actualmente, mas de la mitad de la poblacién mun-
dial vive a menos de 60 kilometros del mar y, dado que la elevacién del nivel del mar aumenta el riesgo de
inundaciones costeras, en los préximos afios muchas de estas poblaciones sufriran desplazamientos o deberan
migrar. Entre las regiones mas vulnerables a las inundaciones costeras se encuentran las zonas de deltas y mu-
chas islas pequenfas.

El aumento de las temperaturas y de la variacion de precipitaciones seguramente disminuya la produccién de
alimentos en muchas de las regiones mas pobres, lo que aumentara los riesgos de desnutricion y hambre.

También se sabe que el cambio climatico aumentara significativamente la probabilidad de episodios tales como
la ola de calor del verano europeo de 2003. Ademas, es posible que el suministro de agua dulce se vea com-
prometido, debido a una mayor variabilidad de los patrones de precipitaciones.

Los cambios en el clima pueden generar un aumento de la duracién de los periodos de transmision de algunas
enfermedades, como la malaria y el dengue (enfermedades transmitidas por vectores), y una alteracion de su
extension geografica, que las puede llevar a regiones en las que las poblaciones no son inmunes o en las que
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no hay una infraestructura de salud puablica sélida para contrarrestar su propagaciéon. En una primera evalua-
cion realizada en el afio 2000, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considero que los cambios en el clima
causaron el 2,4% de los casos de diarrea en el mundo, el 6% de los casos de malaria en paises de ingresos me-
dianos, y el 7% de los casos de dengue en paises industrializados.

¢Cuales seran los sectores productivos que se veran afectados primero?

Algunos estudios recientes han contribuido con la mejor comprension de las consecuencias del cambio clima-
tico para diferentes sectores productivos. Actualmente se sabe que todas las esferas productivas se veran
afectadas, pero esto ocurrira de forma diferente para cada una. Por lo tanto, las consecuencias para los tra-
bajadores también seran muy variadas segun el sector.

Unidad Didactica 3:
Principales problematicas
ambientales de nuestra época

El Gltimo informe del IPCC establece que:

/" “Los costos y beneficios del cambio climatico en la industria, los asentamientos hu-
manos Y la sociedad variaran ampliamente segun la localizacion y la escala. Sin embargo,
en general, los efectos globales tenderan a ser mas negativos cuanto mayor sea el cam-

. bio en el clima”®.

Todos los sectores econdmicos se veran afectados por el cambio climatico. Sin embargo, algunos estudios,
como los del IPCC, nos permiten identificar sectores que sufriran las consecuencias a muy corto plazo (o que
ya las sufren):

B Industrias y asentamientos humanos costeros o en planicies de inundacion de rios.

B Industrias y asentamientos humanos en regiones propensas a sufrir fenémenos climaticos extremos.

B Economias estrechamente ligadas a recursos sensibles al clima (por ejemplo, agricultura, piscicultura, tu-
rismo).
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Todos los sectores se veran afectados a mediano y largo plazo. Las pérdidas en infraestructura afectaran al con-  Unidad Didactica 3:

junto de la actividad econ6mica. Las economias emergentes y en desarrollo, fuertemente dependientes de las Principales problematicas
exportaciones de materias primas, sufriran por la falta de buenas cosechas y las dificultades de transporte por ambientales de nuestra época
los dafios en la infraestructura. Las consecuencias para las compafiias de servicios financieros y los bancos tam-

bién seran importantes.

Figura 14.3. Efectos del cambio climatico sobre el medio ambiente,
los seres humanos y la produccién
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Fuente: IPCC, 2007/
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¢Qué ocurrira en América Latina?

Segun el IPCC, en América Latina, la sabana reemplazara gradualmente a las selvas tropicales de la region
oriental de Amazonia hacia 2050, como consecuencia del aumento de la temperatura y la disminucién del agua
del suelo. La vegetacion de tierras aridas tendera a reemplazar a la vegetacion del semiarido. Existe riesgo
de una pérdida significativa de biodiversidad en muchas areas tropicales.

En las regiones mas secas se pronostica que el cambio climéatico provocara la salinizacién y desertificacion de
tierras agricolas. Se prevé una baja en la productividad de algunos cultivos importantes y una disminucién de
la productividad del ganado, con serias consecuencias para la seguridad alimentaria. En las zonas templadas
se prevé un aumento de las cosechas de soja.

La elevacion del nivel del mar aumentara, probablemente, el riesgo de inundacion en las areas bajas. La mayor
temperatura en la superficie del mar afectard de manera adversa a los arrecifes de coral de Mesoamérica y
causara el desplazamiento de especies icticolas del Pacifico Sudeste.

Los cambios en los patrones de precipitaciones y la desaparicion de glaciares afectaran la disponibilidad de
agua para el consumo humano, la agricultura y la generacion de energia.

Unidad Didactica 3:
Principales problematicas
ambientales de nuestra época

Figura 14.4. Consecuencias del cambio climatico en
Ameérica Latina
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Fuente: IPCC, 2007.
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14.3. Mitigacion = reduccion de emisiones

Las emisiones de gases de efecto invernadero causadas por las actividades humanas agudizan el cambio cli-
matico. Si queremos reducir los futuros impactos de este cambio, es necesario que se estabilicen las emisio-
nes de gases de efecto invernadero lo antes posible para que el aumento de temperatura se pueda mantener
dentro de niveles seguros. Las politicas que tienen por objetivo la reduccién de las emisiones son llamadas ““po-
liticas de mitigacion™.

Los gobiernos han escogido diferentes caminos para lograr estas reducciones. Algunos usan politicas regulato-
rias, en tanto otros combinan regulaciéon con mercado (por ejemplo, pueden definir metas de reduccion para
un grupo de compafias y establecer un mercado virtual donde las compafiias pueden vender sus créditos de
emision sobrantes a aquellas que no hayan logrado cumplir con la reduccion establecida).

Hay también otro conjunto de politicas que tiene por objetivo la reduccion de la intensidad energética de la
economia, en las que se alienta a las compafiias y a las familias a usar la energia con mayor eficienciay a in-
vertir en productos eficientes desde el punto de vista energético. Estas medidas disminuyen las facturas, re-
ducen la necesidad de aumentar la capacidad de generacion de electricidad y, por lo tanto, reducen las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Los agrocombustibles son presentados como un nuevo instrumento para la reduccion de las emisiones de CO»
del transporte. stos son combustibles en estado liquido o gaseoso, que derivan de recursos bioldgicos (plan-
tas, cereales, etcétera). Los dos agrocombustibles principales, bioetanol y biodiésel, se obtienen a partir de
soja, colza, cafia de azUcar y aceite de palma. Su combustién, en determinadas circunstancias, es considerada
neutra desde el punto de vista del carbono, puesto que libera la misma cantidad de CO, que la utilizada por
la planta durante su crecimiento.

Es importante diferenciar los agrocombustibles de “segunda generacion”, ya que el balance de CO, podria ser
mas favorable. Estos combustibles que se encuentran en desarrollo, son producidos a partir de materiales que
no compiten con la produccion de alimentos, como hojas, corteza de arboles, paja o astillas de madera. Se
cree que, a largo plazo, también podran producirse biocombustibles a partir de materiales que no dependan
del uso de tierras arables, como algas y plantas acuaticas.

14.4. Adaptacion = sobrellevar el cambio climatico

La adaptacion al cambio climatico es la adecuacion de los sistemas naturales o humanos en respuesta a los cam-
bios climaticos actuales o pronosticados, con el objetivo de optimizar las oportunidades potenciales y mini-
mizar las amenazas.
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El objetivo de las politicas de adaptacién es reducir la vulnerabilidad al cambio climatico. Sin embargo, la adap- Unidad Didactica 3:

tacion por si sola no resolvera el problema; tiene que estar acompafiada de politicas firmes de mitigacién, que  Principales problematicas
son las que hacen posible y accesible la adaptacién, puesto que el costo de la adaptacion crece segin au- ambientales de nuestra época
mentan la velocidad y la magnitud del cambio climético.

Por un lado, las estrategias de adaptacion consisten en el fortalecimiento de las capacidades para adaptarse.
Por otro lado, la adaptacién implica tomar medidas concretas para reducir la vulnerabilidad (invertir en in-
fraestructura contra los riesgos del cambio climatico, sustituir cultivos, etcétera). Desde la perspectiva de las
organizaciones sindicales, fortalecer su capacidad implica, en primer lugar, comprender los impactos del cam-
bio climatico en un sector especifico, en el lugar de trabajo y para la familia de los trabajadores; en segundo
lugar, analizar las medidas que pueden reducirlos.

Si bien todos los seres humanos sufriremos las consecuencias del cambio climatico, los mas afectados seran
los méas vulnerables; por ello, para garantizar la justicia y la equidad, los gobiernos deben implementar es-
trategias de adaptacién que se centren en el fortalecimiento de estas poblaciones. Por ejemplo, proveer los
instrumentos (recursos financieros, informacion, etcétera) que les permitan afrontar la adaptacion.

El papel de los gobiernos es muy importante para posibilitar la adaptacion. Es una
tarea que debe comenzar ahora mismo, a través de inversiones y politicas publicas, asi

como de apoyo economico e institucional al sector privado y a la sociedad civil.

Las diferentes estrategias de adaptacion son muy variadas. Algunas se concentran en el resultado a corto
plazo; por ejemplo, las que se enfocan en aumentar la resistencia a fendmenos meteoroldgicos extremos.
Otras politicas de adaptacién se centran en la evolucion del clima a mediano y largo plazo, y buscan adaptar,
de manera global, el modelo socioeconémico en el que se sustenta una sociedad (por ejemplo, introducir cam-
bios en los sectores econémicos, hacer grandes inversiones en infraestructura y educacion, etcétera).

Es necesario remarcar que la vulnerabilidad y la capacidad de adaptacién difieren entre paises y regiones.

Esto ocurre por diferentes razones, en primer lugar, la mayoria de los paises en desarrollo se encuentra en re-
giones tropicales y subtropicales, areas que, segun se preve, seran seriamente afectadas por los impactos del
cambio climatico: frica, Asia, América Latina y los pequefios Estados insulares han sido identificados como
las regiones de mayor riesgo.

En segundo lugar, los paises en desarrollo tienen, en general, menos posibilidades de sobrellevar los efectos

adversos del clima porque:

B La pobreza agrava los impactos de los cambios en el ambiente y, a la vez, es agravada por ellos: entre
1990y 1998, el 97% de las muertes por desastres naturales (90% de ellas relacionado con el clima) ocurrie-
ron en paises en vias de desarrollo.
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B Los medios de vida de la poblacién dependen en gran medida de recursos sensibles al clima: la agricul-
tura en frica Subsahariana, de la cual el 90% es de secano, genera el 70% del empleo regional y el 35% del
PBI.

m Las poblaciones méas pobres de los paises en desarrollo ya enfrentan dificultades para resistir los feno-
menos climaticos extremos y la variabilidad climatica: la mayor frecuencia y severidad de los fendbmenos
climéticos debilita permanentemente la capacidad de resistencia de estas poblaciones.

El cambio climatico, por lo tanto, intensificara la vulnerabilidad de aquellos que ya son social y econémica-
mente vulnerables. Por ello, es necesario integrar las cuestiones de equidad y solidaridad, asi como las nece-
sidades de desarrollo en las estrategias de adaptacion.

14.5. La economia del cambio climatico

Existen dos “opciones” frente al cambio climatico:

1. Pasar a la accion: inversion en tecnologias apropiadas, cambios de comportamiento para reducir la huella
climatica de los seres humanos, preparacion de las sociedades para las consecuencias inevitables.

2. Escenario de continuidad: es decir, mantener (0 aumentar ain mas) los volimenes actuales de consumo y
produccidn de energia, y las fuentes de energia foésiles, y dejar que los individuos se adapten por si mis-
mos.

Ambas opciones tienen un costo, tanto financiero como social y humano. Algunos estudios recientes demues-
tran que el costo de la inaccién sera mucho mayor que los costos de una accion temprana, coordinada y
responsable.

En el Informe Stern se afirma que si no se actla podremos estar ante un calentamiento de entre 5y 6 C para
el fin de este siglo. Basandose en estas proyecciones, y tomando en cuenta el riesgo de cambios climaticos
abruptos y a gran escala, el estudio calcula una pérdida de entre el 5% y el 10% del PBI, y costos superiores al
10% en los paises pobres.

Estos calculos no incluyen algunos elementos que probablemente agravaran las consecuencias de la inaccion.
Stern estima que el costo total de la inaccién puede incluir una reduccion del 20% en el consumo per capita
respecto del actual. Cabe aclarar que estos estudios no contemplan los costos de efectos sociales y politicos
que no pueden ser medidos en términos monetarios.

Para finalizar, es importante recordar que los costos relacionados con el cambio climatico afectaran las deci-

siones de inversién, el empleo y la productividad, e incluso la estabilidad politica y social. Las consecuencias
negativas de estos cambios sélo podran ser reducidas si se implementan politicas de adaptacién adecuadas.
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14.6. Gobernanza internacional del cambio climatico

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC): sus objetivos, su importancia

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en Rio de Janeiro, los gobiernos
del mundo adoptaron el primer instrumento internacional para enfrentar el problema: la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), que entro en vigor en 1994.

La convencion es la primera tentativa internacional para abordar el cambio climatico. Tal como lo indica su
titulo, la convencioén establece un marco, que incluye compromisos, una serie de organismos de decision, fon-
dos y apoyo politico.

Por primera vez, los gobiernos aceptaron negociar con un objetivo comun, pero de manera diferenciada: los
paises se comprometieron de acuerdo con su grado de responsabilidad con las causas del cambio climatico.
Asi, los paises industrializados (paises del Anexo 1) se comprometieron a reducir sus emisiones, en tanto que
los paises en desarrollo se comprometieron a adoptar vias de desarrollo sustentables. Este es el principio de
“responsabilidades comunes, pero diferenciadas”.

El Protocolo de Kioto y sus instrumentos

Puesto que la convencidn es un marco, era necesario fortalecerla con instrumentos mas préacticos. Esto ocu-
rrié en ioto, en 1997, cuando la tercera Conferencia de las Partes llegd a un acuerdo sobre metas especifi-
cas de reduccion para los paises del Anexo | (véase la figura 14.6.). El Protocolo de ioto tiene como objetivo,
para el primer periodo de compromiso (2008-2012), reducir por lo menos en el 5% las emisiones de gases de
efecto invernadero respecto de las emisiones de 1990.
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Figura 14.6. Paises con metas de emision en el

Protocolo de Kioto

Meta 2012
(referido 1990)

Pais

UE-15, Bulgaria, Republica Checa, Estonia,
Latvia, Liechtenstein, Lituania, Ménaco, Rumania,

Eslovaquia, Eslovenia, Suiza -8%

EEUU -7%

Canada, Hungria, Japén, Polonia -6%

Croacia -5%

Nueva elanda, Federacion Rusa, Ucrania 0

Noruega 1%

Australia 8%

Islandia 10%

\

A pesar de que EEUU no lo ratificd, el Pro-
tocolo entr6 en vigor en 2005 con la rati-
ficacion de la Federacion Rusa, al haber
55 paises con emisiones que representan
al menos el 51% de las emisiones mun-
diales que ratificaron el tratado. En di-
ciembre de 2007 Australia también lo
ratifico.

Fuente: CMNUCC,
http: unfccc.int kyoto protocol background

itms 3145.php /

Los mecanismos de flexibilidad en el Protocolo de ioto

Si bien los paises industrializados deben reducir sus emisiones modificando la intensidad energética de sus
economias, el Protocolo de Kioto es flexible en cuanto a la forma en que los paises pueden alcanzar las
metas establecidas. Por ejemplo, pueden compensar parcialmente sus emisiones desarrollando “sumideros”
de carbono —principalmente bosques, que pueden remover didéxido de carbono de la atmésfera— que pueden
establecerse en su propio territorio o en otros paises. También pueden financiar proyectos en otros paises que
resulten en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Con este objetivo fueron desarrollados
algunos mecanismos: los “mecanismos de flexibilidad™.

El protocolo define tres “mecanismos de flexibilidad” que permiten reducir el costo que implica el cumpli-
miento de las metas. Los “mecanismos de flexibilidad’ no son “derechos de emisiéon”, por lo tanto las acciones
en otros paises deben “complementar” la reduccion de emisiones en el propio pais. Los mecanismos son:

B Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL): Un pais desarrollado invierte en un proyecto para la reduccion de
emisiones en un pais en desarrollo. Es una estrategia que beneficia a ambas partes: el primer pais cuenta
la reduccion de emisiones como si hubiese sido realizada en su propio territorio, y el pais en desarrollo re-
cibe tecnologias “limpias” que favoreceran su desarrollo sostenible.
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m Aplicacion Conjunta (AC): Un pais desarrollado implementa un proyecto para la reduccién de emisiones en
el territorio de otro pais desarrollado y cuenta la reduccién de emisiones para alcanzar sus propias metas
de reduccion establecidas en el protocolo.

m Comercio de Emisiones: Los paises desarrollados con compromisos de reduccion pueden comprar y vender
emisiones entre si. Las compafiias que hayan recibido derechos de emision podran vender aguellos que no
hayan utilizado por haber reducido sus emisiones, o podran comprar derechos de emisién al precio de mer-
cado si es que no han logrado la reduccion establecida.

¢Qué es lo que viene?

En el momento en que estamos elaborando este material, se estd negociando un nuevo acuerdo para después
de 2012. Este acuerdo deberé ser firmado en Copenhague en diciembre de 2009.

Tomando en cuenta las proyecciones del tltimo informe del Cuarto Informe del IPCC, y considerando los ni-
veles de emisiones de 1990, para 2020 seria necesaria una reduccion de entre el 25% y el 40% en las emisio-
nes mundiales (el Protocolo de ioto establecidé el compromiso de la comunidad internacional para una
reduccion mundial del 5%). EI préximo acuerdo debera ser muy ambicioso en relacion con la reduccién de emi-
siones para poder dar cuenta de este desafio.

Otro elemento que debe considerarse, en el proceso actual, es la falta de distincion entre las economias emer-
gentes y los otros paises en desarrollo. El debate sobre como involucrar a las economias en crecimiento que
hacen uso intensivo de energia para no obstaculizar su desarrollo y garantizar su apoyo al compromiso de es-
tabilizar las emisiones mundiales, dara origen a nuevos acuerdos.

14.7. Las consecuencias del cambio climatico en el empleo

La siguiente figura muestra que las consecuencias a corto y medio plazo en el empleo no tendran origen en el
aumento de la temperatura sino, posiblemente, en fendmenos climaticos extremos, como sequias, ciclones e
inundaciones, o como consecuencia de procesos lentos, como la elevacion del nivel del mar.

Asumiendo que habra una mayor incidencia de precipitaciones intensas, y que esto perjudicara a los cultivos,
se anticipan consecuencias adversas para el empleo en el sector agricola, especialmente en trabajos estacio-
nales dependientes de cosechas y procesamiento de cultivos. EI empleo urbano también se vera afectado por
una mayor influencia de inundaciones, ya que los dafios al transporte, la infraestructura industrial y los asen-
tamientos afectaran la posibilidad de los trabajadores de presentarse a sus lugares de trabajo y de encontrar
alternativas cuando los lugares de trabajo hayan tenido que cerrar.
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Otra consecuencia anticipada es el desplazamiento de los lugares de trabajo hacia areas menos expuestas al
riesgo ambiental (por ejemplo, areas alejadas del mar, o en zonas menos propensas a ciclones). En el contexto
de una economia globalizada se vuelve dificil predecir si estos desplazamientos se produciran dentro de un
mismo pais o si seran transfronterizos.

El empleo también sufrira consecuencias por el aumento de enfermedades respiratorias y relacionadas con el
agua y el alimento, asi como por el riesgo de desnutricion. Estos efectos sobre la salud tendran incidencia en
la productividad de los trabajadores y condicionaran la incorporacion de trabajadores jovenes a la fuerza de
trabajo, debido a problemas de salud irreparables durante su nifiez. El aumento de la migracién y la mortali-
dad agravaran ain mas problemas como la rotacion de trabajadores y la pérdida de trabajadores cualificados,
lo que es especialmente preocupante puesto que el conocimiento técnico es esencial para adaptarse a las
condiciones de trabajo cambiantes.

Unidad Didactica 3:
Principales problematicas
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Figura 14.7. Algunas consecuencias del cambio climatico y

ejemplos de los principales efectos por sector

Fenémeno y tendencia

\

Fuente: IPCC, 2007, y en lo que respecta

al empleo, Sustainlabour, 2008.

Ejemplos de los principales efectos previstos por sector

Agricultura, silvicultura y ecosistemas

Salud

Asentamientos humanos y sociedad

En la mayoria de las regiones: dias y no-
ches frios mas célidos y menos fre-
cuentes; dias y noches calidos mas
calurosos y més frecuentes.

Impactos identificables sobre
el empleo (negativos y positivos)

Aumento de rendimiento en ambientes
mas frios; disminucion del rendimiento
en ambientes mas calidos; aumento de
aparicion de insectos.

EH

Reduccion de mortalidad por menor ex-
posicién al frio.

Menor demanda de energia para cale-
faccion y para refrigeracion; menor cali-
dad del aire urbano; menor probabilidad
de problemas de transporte por nieve o
hielo; efectos sobre el turismo invernal.

]

Aumento en la frecuencia de periodos y
olas de calor en la mayoria de las re-
giones.

Impactos identificables sobre
el empleo (negativos y positivos)

Reduccion del rendimiento en las re-
giones méas célidas por aumento de
temperatura y riesgo de incendios.

Aumento de mortalidad asociada al
calor, en especial para adultos mayo-
res, enfermos crénicos, nifios y perso-
nas aisladas socialmente.

Reduccion de la calidad de vida en
areas célidas sin viviendas adecuadas;
impacto sobre adultos mayores, enfer-
mos crénicos, nifios y pobres

Aumento en la frecuencia de precipita-
ciones fuertes en la mayoria de las re-
giones.

Impactos identificables sobre
el empleo (negativos y positivos)

Dafios a los cultivos; erosion del suelo;
imposibilidad de cultivar por la satura-
cion de los suelos.

Mayor riesgo de muerte, lesiones y en-
fermedades infecciosas, respiratorias y
de la piel.

Colapso de asentamientos humanos,
presion sobre infraestructura; trans-
porte, comunicaciones; pérdida de pro-
piedad, comercio.

reas afectadas por mayor frecuencia
de sequia.

Impactos identificables sobre
el empleo (negativos y positivos)

Degradacion de las tierras; menor ren-
dimiento de las cosechas y dafios en los
cultivos; aumento de la muerte de ga-
nado; mayor riesgo de incendio.

Mayor riesgo de escasez de agua, de
alimentos y desnutricién; mayor riesgo
de enfermedades transmitidas por el
agua y alimentos.

Escasez de agua para asentamientos,
industria y comunidades; reduccion del
potencial hidroeléctrico; migracion po-
tencial de poblacion.

Aumento de la intensidad de la activi-
dad de ciclones tropicales.

Impactos identificables sobre
el empleo (negativos y positivos)

Dafios a cultivos; arranque de arboles
por viento; dafios en arrecifes de coral.

Mayor riesgo de muertes, lesionesy en-
fermedades transmitidas por el agua y
alimentos; des6rdenes postraumaticos.

Colapso por inundaciones e intensidad
de vientos; retirada de aseguradoras;
migracion de poblacion; pérdidas de

propiedad. =

Mayor incidencia de la elevacién ex-
trema del nivel del mar (sin contar los
tsunamis)

\_

Impactos identificables sobre
el empleo (negativos y positivos)

Salinizacion del agua de riego, los es-
tuarios y los sistemas de agua dulce.

Mayor riesgo de muertes y lesiones por
inundaciones; problemas de salud aso-
ciados a la migracion.

Costo de proteccién de costas vs costo
de cambio de uso de la tierra; movi-
miento potencial de poblacion e in-

fraestructura. /
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La vulnerabilidad a la pérdida de empleo en América Latina Unidad Didactica3:
Principales problematicas

L. . . , ) ; ambientales de nuestra época
En América Latina, los efectos posiblemente apareceran a medio plazo, o seran fuertes pero concentrados en

areas muy especificas, como podria ser el caso del Caribe.

Se estima que el aumento de las temperaturas y la disminucién del agua de los suelos en la Amazonia orien-
tal provocara que, para 2050, la sabana sustituya gradualmente a los bosques tropicales, y que la vegetacién
del semiarido sea reemplazada por vegetacion de areas aridas. Ambos son ejemplos de cambios en las areas
tropicales que significan un riesgo significativo de pérdida de biodiversidad.

Una relacion obvia entre biodiversidad y empleo se manifiesta a través del turismo. En Guatemala, los bos-
ques son una de las principales atracciones turisticas. En 2007, la economia del sector de viajes y turismo ge-
nerd el 7,2% del PBl y empled a 257.000 trabajadores (6,3% del total de empleos). A mediano plazo, estos
empleos pueden peligrar si los ambientes naturales no son protegidos ante al cambio climatico.

En las regiones mas secas, el cambio climatico llevara a la salinizacion y desertificacion de las tierras agrico-
las. Esta prevista una reduccién del rendimiento de algunos cultivos importantes y del ganado, con conse-
cuencias negativas para la seguridad alimentaria. La agricultura aun representa el 17% del empleo total en
América Latina y el Caribe.

En las zonas templadas se prevé un aumento del rendimiento de la soja. Sin embargo, debido a la cantidad
moderada de mano de obra necesaria en esta actividad, parece improbable que haya efectos positivos signi-
ficativos en el empleo.

La elevacion del nivel del mar aumentara el riesgo de inundaciones en las areas bajas. Ademas, el aumento
de la temperatura de la superficie del mar tendra consecuencias adversas para los arrecifes de coral de Me-
soameérica, y generara cambios en la localizacion de ciertas especies icticolas en el Pacifico Sudeste. Esta mi-
gracion de los recursos pesqueros podra perjudicar a mas de 60.000 personas que trabajan como pescadores
o en los criaderos de peces.

Si bien es posible que los efectos del cambio climatico en el empleo parezcan inevi-
tables, es importante recordar que las elecciones politicas pueden influir, en particular,

por medio de las politicas de mitigacién y adaptacion.
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Anticipar para adaptarse con éxito: o
investigacion, dialogo y toma democratica de decisiones

El IPCC dedic6 un tercio de su Cuarto Informe de Evaluacion a la comprension de los impactos del cambio cli-
matico sobre los sistemas naturales y humanos, la capacidad de estos sistemas de adaptarse y su vulnerabili-
dad. Sin embargo, no hay ninguna seccion de este informe que se haya concentrado en la cuestion del empleo.
¢Por qué falta esta informacion?

La principal razon es que no se han desarrollado estudios a nivel nacional, ni estimaciones regionales o mun-
diales para comprender las consecuencias del cambio climéatico en el empleo. Tampoco hay ninguna evalua-
cion sobre los efectos positivos de las politicas de adaptacion en el empleo, por lo que se dificulta a los
trabajadores evaluar los impactos y analizar el apoyo que deberian darle a estas iniciativas en el futuro.

Al dia de hoy, la mayoria de los paises se ha comprometido a construir Planes Nacionales de Accion para la
Adaptacion. Durante su elaboracion, estos planes deben tomar en cuenta a las partes interesadas. Sin embargo,
en general, es insuficiente o nula la consulta a las organizaciones sindicales y a los trabajadores, con el fin de
integrar sus conocimientos, preocupaciones y sugerencias relacionadas al cambio climético y a los planes de
adaptacion en el marco de los mencionados Planes Nacionales de Accidn.

El cambio climatico es un problema colectivo y, como tal, deberé ser resuelto por todos. No puede esperarse
que la sociedad asuma la responsabilidad de implementar las estrategias si no le fue dada la oportunidad de
participar en el proceso de la toma de decisiones junto con el resto de los actores. Seré particularmente di-
ficil para los trabajadores apoyar estrategias que puedan implicar la pérdida de empleos, si sienten que no se
los ha consultado y escuchado.

En esta etapa inicial de adaptacion deben generarse espacios para la construccion de consenso, en especial
en los paises en desarrollo. Este proceso puede ser positivo para el empleo ya que reune a los diferentes ac-
tores sociales. El didlogo social sobre la adaptacion también puede contribuir a generar confianza para futu-
ras discusiones sobre mitigacion, especialmente en sectores donde el abordaje de los impactos requiere la
comprensién y negociacién conjunta.

14.8. Efectos de las politicas de adaptacion en el empleo

Tal como fue explicado previamente, la vulnerabilidad frente al cambio climético es una consecuencia directa
de la pobreza. Las personas mas pobres tienen pocos medios para planificar e implementar estrategias de
adaptacion en vista de los cambios que ocurriran en sus lugares de trabajo —especialmente en la economia in-
formal—, en el hogar —muchas veces en barrios pobres o con viviendas extremadamente precarias— y en sus
familias, debido, por ejemplo, a las consecuencias del cambio climatico sobre la salud. A través de politicas
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de adaptacion ambiciosas, pueden crearse empleos locales que, con salarios decentes, podrian aumentar el
bienestar de los trabajadores y, de esta forma, reducir su vulnerabilidad.

Es necesario estudiar y alentar este circulo virtuoso:
Politicas de adaptacion > Creacion de empleo > Aumento del bienestar > Reduccién de vulnerabilidad

La figura que mostramos a continuacion (en la pagina siguiente) presenta un conjunto de medidas de adapta-
cién que podrian tener consecuencias sobre el empleo, y se concentra en aquellos sectores que enfrentan el
mayor riesgo y en los que la adaptacion es més importante: agricultura, silvicultura y ecosistemas, salud y asen-
tamientos humanos.

Las medidas apropiadas deberdn garantizar una transicion justa para los trabajadores potencialmente afec-
tados. Estas medidas deben incluir:

m Sistemas de proteccion social con cobertura de la salud: los sistemas de proteccion social deben
desarrollarse a la par que los esfuerzos de adaptacion, ya que pueden contribuir a reducir la vulnerabilidad
y a fortalecer los sistemas de seguridad social, especialmente en los paises en desarrollo.

m Politicas de diversificacion econémica, que promueven oportunidades potenciales de empleo: disefiar
politicas de diversificacion econdmica que busquen aumentar la resistencia y disminuir la dependencia de
la economia de sectores sensibles al clima tales como la agricultura, la pescay el turismo. La viabilidad eco-
némica de las propuestas de cambio en la produccién debe ser complementada con un analisis del impacto
sobre el empleo (los cambios en la produccion pueden aumentar o disminuir drasticamente la mano de obra
necesaria), las culturas locales y las tradiciones, entre otros.

B Programas de formacion y recualificacion para ayudar a los trabajadores a incorporarse a nuevas ramas
de produccion: debe actuarse en forma anticipada, puesto que se trata de una estrategia a mediano y largo
plazo. Las mencionadas politicas de diversificacién econdmica deben prever la formacién de los trabajado-
res para garantizar que sean en beneficio de la comunidad local.
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Figura 14.8. Ejemplos de medidas de adaptacion e identificacién inicial

e sus efectos positivos y negativos

SECTOR Efectos negativos Ejemplos de medidas Efectos sobre el empleo de algunas medidas
del cambio climatico de adaptacion de adaptacion

Agricultura, — Reduccion de rendimiento en  — Aumentar la productividad de

silvicultura y las regiones mas célidas por arrozales por las nuevas condi-

ecosistemas aumento de temperatura
— Darfios en los cultivos

— Erosion de suelos,
imposibilidad de cultivar
por saturacion de suelos

— Degradacion de las tierras

— Aumento de muertes
de ganado

— Darios en arrecifes de coral

— Salinizacion del agua
de riego, estuarios y
sistemas de agua dulce

ciones climaticas

— Expandir las actividades no re-
lacionadas a la agricultura

— Usar cultivos resistentes a una
mayor variabilidad de las con-
diciones climéaticas. Es prefe-
rible una posibilidad de
tolerancia mas amplia a dife-
rentes factores que la toleran-
cia dptima a un Unico factor

— Usar especies leguminosas re-
sistentes a la sequia y de lento
crecimiento, Utiles para fo-
rraje y combustible

— Investigar sobre el uso de nue-
vas especies forestales

— Promover tecnologfas locales e
indigenas

— Establecer criaderos locales de
arboles

— Cercos para ganado

— Diversificacion de la economia

—En el caso de plantacion de nuevos arboles (frutales,
para forraje o combustible), lleva de 2 a 3 afios obtener
beneficios en los ingresos medios de vida. Ademas, la
mano de obra requerida para los nuevos cultivos o es-
pecies puede ser menor. En este caso, debera conside-
rarse el aporte de fondos externos para compensar a los
trabajadores

— Debe prestarse atencion al impacto sobre el empleo en
comunidades pastoriles

— El cambio gradual de las actividades agricolas y pesque-
ras sensibles al clima, hacia sectores de servicios e in-
dustriales en los que el clima ejerce menor influencia, es
una opcion viable para minimizar los riesgos, conservar
los recursos naturales y avanzar hacia el desarrollo sos-
tenible. Deben disefiarse estrategias de formacién y
otras medidas complementarias para minimizar el sufri-
miento de los trabajadores y sus familias

Salud — Aumento del riesgo de
mortalidad asociada al calor,
especialmente adultos
mayores, enfermos crénicos,
los nifios y las personas
socialmente aisladas

— Aumento de enfermedades
infecciosas, respiratorias, piel

— Aumento del riesgo de escasez
de agua y alimentos

— Aumento del riesgo
de desnutricion

— Aumento del riesgo
de enfermedades transmitidas
por agua y alimentos

— Aumento del riesgo de muertes
y lesiones postraumaticas

— Aumentar la capacidad de ges-
tion de los riesgos asociados al
clima

— Adaptar las infraestructuras de
cuidado de la salud y de asis-
tencia social (hospitales, guar-
derias) para resistir mejor a
los efectos del calor, tormen-
tas e inundaciones

— Tomar medidas para prevenir
consecuencias en la salud
(para contrarrestar los cre-
cientes riesgos de muerte, le-
siones, enfermedad)

— Las mejoras en los sistemas de salud pueden crear nue-
vas y mayores oportunidades de empleo. Sin embargo,
para que esto ocurra, deben darse algunas condiciones:
aumentar la formacion, mejorar la proteccion de los tra-
bajadores de la salud ante los riesgos de salud y seguri-
dad laboral

— Cualquier medida que busque mejorar las condiciones
de salud de los trabajadores hara frente a los impactos

del cambio climético sobre la productividad de los tra-
bajadores y tendra un impacto positivo sobre el empleo
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(sigue Figura 14.8.)
SECTOR

Efectos negativos
del cambio climatico

Unidad Didactica 3:
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Ejemplos de medidas
de adaptacion

Efectos sobre el empleo de algunas medidas
de adaptacion

Asentamientos humanos
y sociedad

— Reduccion de la calidad
de vida de las personas
que habitan en viviendas
precarias en las regiones
célidas

— Colapso de asentamientos
humanos, comercio,
transporte y comunidades
debido a inundaciones
escasez de agua

— Dafios en la infraestructura
rural y urbana

— Impacto sobre el sector

— Invertir en infraestructura, de-
fensas costeras, proteccion
contra inundaciones, obras de
drenaje, adaptacion de carre-
teras

— Construir edificios, infraes-
tructura y viviendas mejor
adaptados al cambio climatico

— Cambiar la tecnologia y los
comportamientos; modificar
el comportamiento del tu-
rismo estacional; diversificar

turistico la economia

\_

— En algunas areas como infraestructura, manejo del agua
y actividades que dependen de la mano de obra, los pro-

gramas de obras publicas pueden crear una gran canti-
dad de empleo.

-]

— Dependiendo de la regién, los cambios en los compor-
tamientos y tecnologia pueden desacelerar los impactos
del cambio climatico. Sin embargo, el turismo sélo
podré ser preservado a largo plazo por politicas ambi-
ciosas de adaptacion.

Fuente: IPCC, 2007, y en lo que respecta

al empleo, Sustainlabour, ZW

14.9. Efectos de las politicas de mitigacion en el empleo

Aungue los paises de América Latina no tienen hasta el momento obligacién de reducir emisiones para alcan-
zar las metas que se plantean necesarias para mantener los niveles de aumento de temperatura dentro de un
rango seguro, también es necesario que los paises en desarrollo contribuyan en la medida de sus posibilidades
y capacidades reales.

Esto puede ser una oportunidad para promover actividades sustentables desde el punto de vista climatico, y
gue, a su vez, contribuyan con la generacion de empleos decentes y la mejora de las condiciones de vida de
la poblacion en general.

En el sector de la construccién, por ejemplo, podran desarrollarse proyectos para hacer los edificios mas efi-
cientes y mejor adaptados al clima, lo que podria resultar en un aumento del empleo para este sector, a la
vez que se reducirian los costos energéticos de refrigeracion y calefaccién, y mejorarian las condiciones de ha-
bitabilidad.
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Ejemplos de medidas de mitigacién que podrian contribuir con la creaciéon de

trabajos ““verdes’ decentes

La figura que se presenta a continuacién muestra un conjunto de iniciativas tendientes a la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero, que podrian tener un efecto positivo en el empleo para diferentes

sectores.

Es fundamental que, en primer lugar, las politicas de transicion se concentren en los sectores que hacen uso
intensivo de y en la recualificacion de los trabajadores a través de programas de formacién y educacion. De-
bera prestarse una especial atencién a la diversificacion econdmica en las areas donde, por ejemplo, pueda
haber cierre de instalaciones, de manera que la base econdémica de la comunidad no dependa de la supervi-

Unidad Didactica 3:
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ambientales de nuestra época

vencia de una Unica actividad productiva.

Figura 14.9. Algunos efectos de posibles medidas

Sector

de mitigacion en el empleo

Medidas con efecto sobre el empleo

Efecto sobre el empleo

\

Comentarios

ENERGIA

— Cambio en el uso de combustibles fésiles, de
carbon a gas

— Expansion de las capacidades de calor y elec-
tricidad renovable: hidroeléctrica, solar, edlica,
geotérmica y agroenergia

— Expansion de las auditorias energéticas de las
instalaciones comerciales e industriales

]+

H B

— Se esperan pérdidas en el sector del carbén y nuevas opor-
tunidades de empleo en el sector del gas. El cierre de cen-
trales de carbon tendra consecuencias para el empleo en
el sector minero.

— Mientras que se espera un crecimiento del empleo en el
sector de las renovables, se esperan pérdidas en el de los
combustibles fésiles. Las posibilidades de sustitucion de
empleos no esta clara.

CONSTRUCCION

— Promocion e inversion en iluminacion eficiente
y luz natural

— Mayor eficiencia en calefaccion, refrigeracion
y electrodomésticos

— Mejora en el aislamiento

HERa

— La renovacion de edificios es una importante fuente de
empleo directo. Sin embargo, la calidad del empleo es
baja y el sector deberé esforzarse en la formacion y cua-
lificacion de sus trabajadores.

TRANSPORTE

— Promocién del cambio del transporte vial al fe-
rroviario, y del sistema de transporte privado
al de transporte publico

— Mayor desarrollo de los agrocombustibles, prin-
cipalmente de los de segunda generacion

— Reduccién del uso de transporte particular

EER

— El transporte ferroviario, de pasajeros y mercancias, se
beneficiara con el cambio. Los trabajadores del sector vial
deberéan formarse para desempefarse en el sistema fe-
rroviario u otras opciones de transporte publico.

— Los agrocombustibles tienen alta demanda de mano de
obra, se deben considerar las condiciones laborales e im-
pactos sobre el ambiente. Los agrocombustibles de se-
gunda generacién podran crear empleo en comunidades
rurales pobres.

INDUSTRIA

\_

— Implementacién de medidas de eficiencia ener-
gética

— Promocion del reciclado y sustitucion de mate-
riales

— Control de emisiones atmosféricas

— Desarrollo de tecnologias

— Algunos sectores, que ya sufren por la deslocalizacién, su-
friran consecuencias debido a las medidas de proteccion
del clima. Sin embargo, la investigacion, el desarrollo y
una tendencia general hacia una produccion mas limpia
podran evitar los efectos negativos.

Fuente: IPCC, 2007, y en lo que respecta

al empleo, Sustainlabour, Zoy
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14.10. Criterios generales para la accion sindical Unidad Didactica 3.

Principales problematicas

en la lucha contra el cambio climatico ambientales de nuestra época

Tal como vimos en la Unidad 2, al hablar de los criterios para la accion sindical en materia ambiental, espe-
cificamente sobre el cambio climatico podemos mencionar los mismos elementos:

m El didlogo social: Para generar conciencia sobre el cambio climético e involucrar a los agentes sociales y
sectores afectados.

La anticipacion de posibles efectos adversos es clave para el éxito de las politicas de cambio climatico. No pue-
den ser los trabajadores quienes paguen el costo de las transiciones necesarias. Un dialogo social amplio con-
tribuird para elegir las mejores opciones, debido a que, tal como se explica en la Unidad 2, habra sectores
beneficiados y sectores perjudicados por los cambios que se producirdn en el empleo. En algunos lugares se
crearan empleos, en otros se perderan. Un elemento que puede ser de gran ayuda es la constitucién de mesas
nacionales donde las medidas puedan ser analizadas desde una perspectiva global y sectorial.

Ya existen algunas experiencias de dialogo social relacionadas con el cambio climéatico, como la construccion
del Plan de Combate al Cambio Climéatico en Brasil, pero es necesario analizar cuidadosamente otras posibili-
dades, para una mejor planificacion de las politicas de adaptacion, por ejemplo, en la discusion de los Planes
Nacionales de Adaptacién.

m Solidaridad: Dar prioridad a los mas vulnerables. La cooperacién internacional actual es insuficiente frente
a la dimensidn de los problemas que enfrentan los paises en desarrollo. Puesto que se trata de un problema
mundial, el cambio climatico requiere que la comunidad internacional dé prioridad a la solidaridad inter-
nacional.

Deben considerarse las diferencias de vulnerabilidad nacional y local. En todos los paises, los sectores de
mayor riesgo son los mas pobres, los mayores y los méas débiles, cuya capacidad de adaptarse a los cambios es
menor.

Es fundamental que los sindicatos apelen a la solidaridad de los gobiernos y de la so-
ciedad con los mas afectados, y de los trabajadores entre si. Debe fortalecerse la solida-

ridad internacional, con asistencia para emergencias y desastres, fondos para programas
de adaptaciéon temprana y medidas de mitigacién rigurosas. Las demoras en la mitigacion
causaran mas sufrimiento para los grupos vulnerables.

Sin embargo, es preciso que los sindicatos observen sus propias practicas y enfrenten la cuestion de la solida-
ridad interna; por ejemplo, cuando los trabajadores sean afectados por las medidas de mitigacién y cambios
en los sistemas de produccion.
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B Proteccion social: Tal como se vio para otras problematicas ambientales, es fundamental el fortalecimiento
de los sistemas de proteccion social EI cambio climatico aporta incertidumbres sobre las necesidades deri-
vadas del ciclo vital de las personas, agudiza los movimientos migratorios, afiade dificultades productivas
en la agricultura, y cuestiona la sustentabilidad del modelo de crecimiento por modificaciones incontrola-
bles en el &mbito geopolitico. Por lo tanto, las medidas y acciones que se implementen, deben ir necesa-
riamente acompafiadas del fortalecimiento y la adaptacion de los modelos de proteccién social vigentes,
para extenderlos y hacerlos eficaces ante las necesidades reales de las sociedades en un contexto social,
economico, demografico y geografico cambiante.

14.11. De los sindicatos al mundo: la participacion sindical
en los debates internacionales

La Confederacion Sindical Internacional (CSI) y la Comisién Sindical Consultiva ante la OCDE (TUAC) partici-
paron desde un inicio de las negociaciones sobre la implementacion del Protocolo de ioto y destacaron la ne-
cesidad de obtener mayor apoyo de los trabajadores para poder alcanzar un consenso mundial sobre la
prevencién del cambio climatico. Cualquier modificacién importante del modelo energético, con el objetivo
de volver mas sostenible al sector, implica cambios importantes para el empleo, las necesidades de recualifi-
cacion, los modos de vida, y también para las compafiias. Ademas, si no se hace nada para combatir el calen-
tamiento mundial, en los paises en desarrollo, el empleo se vera gravemente afectado. Estas son algunas
razones que explican la importancia de que las organizaciones sindicales aumenten su presién en los procesos
internacionales de negociacion para asegurar que aborden los impactos del calentamiento mundial en la so-
ciedad y en el empleo, asi como los efectos derivados de las medidas de reduccion de emisiones.

Como resultado de su trabajo en este ambito, la Confederacion Sindical Internacional (CSI) y la Comision Sin-
dical Consultiva ante la OCDE (TUAC) recibieron el apoyo internacional para incluir la evaluacion de los im-
pactos sociales de la adaptacion al cambio climético en las actividades futuras de la convencién. Un logro
importante del movimiento sindical es haber sido reconocido como “grupo oficial” durante la altima Confe-
rencia de las Partes (Poznan, 2008).

Estas organizaciones sefialaron también otras demandas, en particular, en relacion con “estrategias de tran-
sicion justa” en el marco de las acciones contra el cambio climatico.

Unidad Didactica 3:
Principales problematicas
ambientales de nuestra época
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Figura 14.10. Participacion de los sindicatos en el

proceso de la CMNUCC (2001-2007)
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La participacion sindical en el proceso de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico (CMNUCC) aumenté gradualmente hasta llegar actualmente a tener una presencia significativa. Las orga-
nizaciones que participan en el proceso, bajo el paraguas de la CSlI, provienen principalmente de paises
desarrollados, debido a que la mayor parte de las necesidades de reestructuracion industrial establecidas en el
Protocolo de ioto conciernen directamente a estos paises. Sin embargo, el interés y la participacion de los sin-
dicatos de los paises en desarrollo estan creciendo, debido a que deberan enfrentar importantes procesos de
adaptacion y, también, a la posibilidad de mostrar al mundo caminos innovadores para el desarrollo sostenible.

Las Conferencias de las Partes de Nairobi (COP 12), Bali (COP 13) y Poznan (COP14) fueron claves para confir-
mar la visién sindical sobre este punto y para incorporar en la discusion a un importante namero de organiza-
ciones sindicales de paises en desarrollo, por medio de actividades de formacion intensivas que se desarrollaron
simultdneamente con la conferencia. Este dialogo se convirtié en una oportunidad para clarificar la direccion
de los proximos pasos del movimiento sindical internacional en el proceso.

La posicion de los sindicatos respecto al debate del cambio climético ha progresado claramente con el tiempo,
y las organizaciones sindicales nacionales e internacionales han aumentado su grado de participacién. Este com-
promiso posibilitd la demanda expresa de un conjunto basico de politicas relevantes. Sin embargo, no debe pa-
sarse por alto la dificultad de alcanzar una posicién comudn, o una perspectiva comudn para su implementacion.
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Ademas, el movimiento sindical internacional es heterogéneo. Los sindicatos de todo el mundo representan a
trabajadores de distintos sectores econémicos, con diferente formacién y de paises con diferentes contextos
sociales, econdémicos y politicos. También son instituciones con diferentes antecedentes historicos y cultura-
les. Estas caracteristicas aumentan la complejidad de las negociaciones, en particular en cuestiones de natu-
raleza mundial como es el caso del cambio climatico.

Sin embargo, esta heterogeneidad también aporta fortaleza. Aunque ha sido dificil alcanzar acuerdos —y mu-
chos aln estan en discusién (por ejemplo, sobre los compromisos de reduccién de los paises; sobre las res-
ponsabilidades Norte-Sur, entre otros)—, la solidaridad entre los trabajadores prevalece. Este es un mensaje
esencial y unico que las organizaciones sindicales aportan al ambito internacional: es posible llegar a acuer-
dos de gran envergadura si las discusiones se basan en los principios de la equidad y la solidaridad.

14.12. La accion sindical a nivel nacional

En los ultimos afios se han desarrollado varias experiencias de accion sindical en materia de cambio clima-
tico. Dado que, hasta el momento, la reduccion de emisiones fue un problema que tuvieron que enfrentar
los paises industrializados (con compromiso de reduccion en el Protocolo de ioto) estas experiencias se con-
centran casi exclusivamente en sindicatos del hemisferio norte. Sin embargo, los impactos del cambio cli-
matico ya hacen del cambio climéatico objeto de la accién sindical también para los sindicatos de los paises
en desarrollo.

Tal como se analizaba en la unidad anterior al hablar de los diferentes contextos regionales y nacionales, las
condiciones para la accion sindical varian mucho de un pais a otro: por factores sociales, econémicos, politi-
cos y culturales, por la fortaleza del movimiento sindical y, especialmente para amplios sectores de la pobla-
cién en muchos paises en desarrollo, por las deficiencias en la proteccién social, la vulnerabilidad de derechos
(sociales y laborales) y las urgencias cotidianas para garantizar niveles minimos de subsistencia.

Vimos también que los paises (y algunos sectores dentro de cada pais) tienen responsabilidades diferentes
frente al cambio climético, que se traducen en el Protocolo de ioto en metas de reduccion o limitaciones a
las emisiones en los paises industrializados. Aunque aun esta en proceso de negociacion, el acuerdo que siga
al Protocolo de ioto seguramente mantendra el principio de “responsabilidad compartida, pero diferenciada”,
por lo que los compromisos que asuman los paises continuaran siendo diferenciados.

Es fundamental que los sindicatos se interioricen y busquen formas de influir en las posiciones de sus propios
paises en los procesos de negociacion para los acuerdos que den continuidad al Protocolo de ioto. En parti-
cular, es importante el aporte que pueden hacer en el disefio e implementacion de los Planes Nacionales de
combate al cambio climético o en los Planes Nacionales de Adaptacion.
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Las organizaciones sindicales deberan comenzar a discutir propuestas y lineas de accion con el objetivo de con- Unidad Didactica3:
tribuir con el logro de las metas establecidas por las medidas de combate y de adaptacién al cambio clima- ~ Principales problematicas

tico, y, fundamentalmente, para intentar minimizar los efectos negativos y potenciar las oportunidades que
brinda este nuevo escenario.

Es de esperarse que estas propuestas estén centradas fundamentalmente en minimizar los impactos de la
adaptacion sobre el empleo, aunque, en el contexto de una economia globalizada y de la crisis energética mun-
dial, las organizaciones sindicales de la region también deberan entrar en el debate sobre la eficiencia ener-
gética y de carbono.

ambientales de nuestra época

Actividad 2: pagina 153
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ACTIVIDAD 1: Unidad Didactica 3:

amhiontalac de-n

Principaleg problematica

De las tres problematicas planteadas en|los primeros tres capitulos de esta unidad, ;cual consi-
dera que es la que mas afecta a su pais o region? Verifique el estatus de su pais con respecto a

[Fa¥al
amuorcTmarcsS uc1miuc s

la firma y ratificacion de los instrumentos internacionales correspondientes. ;Conoce la exis-
tencia de normativa que traslade esos instrumentos a nivel nacional?

ACTIVIDAD 2:

Tomando como referencia los cuadros presentados en el capitulo 4, sobre los posibles impactos
del cambio climatico y las medidas de adaptacion y mitigacion sobre el empleo, ;cree que el cam-
bio climatico podria afectar su trabajo? En ese caso, ;qué medidas de adaptacion o mitigacion

podrian favorecer una transicion justa para el sector al que pertenece?

=
a
Y

o

Clal - | 1 e - - e - R | [ 1 |
ctapbore un (istado de (os nuevos C ncepuos con mientos adquirmaos a t largﬁ dae
3. ;Hay alguno que represente una dificultad de comprensién mayor?

AT I\ A A

ACITIVIVDAD 4.
Elabore un listado de términos que aparezcan a lo largo de la Unidad 3 y que creeria util incor-

porara un glosario (catalogo de palabras dificiles o dudosas, que requieran una mejor explica-
cion):
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