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Hay unacaracteristicade la provincia de Rio Negro que la diferencia de lamayor pate de las
provincias argentinas: mientras cada una de éstas tiene, con pocas excepaones, un caoy Unico centro
politico y econdmico, o, planteado en otros términos, una fraccion cgpitdista dominante a la que se
vinculan con distinto tipo de rdaciones |os demés sectores que componen € entramado soci d provincid,
en Rio Negro se desarollaron, en distintos espacios, entramados econdmico socides que se vincularon
por separado d poder politico y econémico naciond einternaciond y que funcionan con unaimportante
autonomia rd aiva No estamos habl ando aqui de desarollos desigudes, fendbmeno caracteristico dd
sistema capitdista, sino de la existenci ade por |o menos cuatro formas de articulacion econémico socid
cdaramente diferenciados d interior dd mismo espacio provincid.

Este fendmeno se mani fi esta en muchos terrenos de la redidad soci d y politicade laprovinda
de Rio Negro. Entre otros:

e Existenciade cuaro grandes centros urbanos (Viedma, Generd Roca, Bariloche y Cipolletti) de
los cudes d més importante de dlos, Bailoche funciona en forma totdmente aislada dd resto de la
provincia La cgoitd provincd, Viedma conserva las funciones politico-administrativas pero sin un
hinterland productivo de importancia en sus cercanias. Al mismo tiempo, pemanece reaivamente
aslada de los otros tres grandes centros urbanos. Generd Rocay Cipolletti forman pate dd niceo
poblaciond y productivo mas importante de laprovincia @ Alto Vadle, cuyas ciudades estan fuertemente
vinculadas entre si pero asladas, a su vez, dd resto de la provincia Algunas de éstas, asimismo -en
especid Cipolletti y cercanas- funcionan, en muchos aspectos, més vinculadas ala ciudad de Neuguén. Al
mismo tiempo, dos tercios dd territorio d sur dd Rio Negro -la“ linea Sur”- permanece despoblado e
incomunicado, entre si y con d resto de laprovincia @ paisy € mundo.

e Aunque es daro que d sector que gercié la hegemonia, alo largo de la historia dd territorio,
resultd ser d vinculado d Alto Vdle -en especid, alaciudad de Generd Roca, lahistoria de laprovincia
de Rio Negro es rica en conflictos que aparecieron ala luz publica como "entre ciudades' (Roca contra
Viedma por la capitdidad, Cipolletti contra Roca en la década de 1960), tefiidos por un fuerte locaismo.
Nuestra hipétesis es que estos conflictos -a los cudes no vamos a hacer referencia en este aticulo-
expresaron disputas por € rol hegemonico en d teritorio provincid entre distintos sectores capitdistas.

e Lapropia Constitucion de la provincia parte de aceptar estaredidad afirmando que “el territorio
provincial se organiza en regiones” (Art. 106), disponelaregionaizacién dela administracion pablica
provincid (Art. 107), crealos Consgos Regiondes (Art. 108) y entes de desarrollo delaLineaSur y dela
zonade Gened Conesa “en funcion del objetivo de igualar el progreso social, cultural y econémico de
todas las regiones de la Provincia para su definitiva integracion” (Art. 110). Induso d régimen de
eecdon de los diputados provincides esta organizado “asegurando representacion regional con un
niimero fijo e igudlitario de legisladores por circuito electoral” (Art. 123).

e En d campo de lo mentd, cada zona de la provincia "se piensd' histéricamente separada (0 en
competenci a con) las demés. Un daro gemplo de esto es |a existencia de numerosa bibliografi a referida a
cuestiones historicas locdes, mientras que es muy escasa la referida a cuestiones provinciades.

o Esta caracteristica de Rio Negro se manifiesta hasta en la conformacion de su red ferroviaiay
vid: mientras que histéricamente en |l amayor parte dd pais las redes ferrovi aias vincularon la Capitd
Federa con las zonas productivas aravesando las capitd es provincdes, en Rio Negro € primer ramd
farovi aio llego directamente d Alto Vdle (linea ferovi aia que actudmente llega hasta Zagpda, en la
provincia de Neuquén, y pasa por las actudes ciudades de Generd Rocay Cipolletti) mientras que la
cgpitd politica Viedma, y su espacio productivo inmediato, d Vadle Inferior dd Rio Negro, quedaron
desvinculados de Buenos Aires hasta muchos afios después. La desvinculacion entre d Alto Vdley d
Vadle Inferior se mantiene, entretanto, hastala actudidad.

¢Por qué la fragmentacion espaci d es un problema? Fundamenta mente porque es | a expresion
de una estructura productiva y territorid en la que casi todo @ excedente producido en la provincia
termina 0 en d exterior o en los grandes centros urbanos dd pais, y ese es uno de los factores
determinantes de que, apesar de la enorme riqueza que se generaen d territorio de Rio Negro, una pate
muy importante de la poblacién permanezca, en dgunos casos, en situacién de pobreza, y en muchos
otros, muy por debgo dedlay completamente aislada de lo que los hombres dd siglo XIX y gran pate
dd XX llamaban “dvilizacién’. Ademéds, la fragmentacion espacid desagprovecha enormes
potencididades de puesta en vdor de recursos que la provincia posee.



Nuestro intento serd dar € primer paso en gportar dgunas hipdétesis explicativas desde la historia
(que debedn ser tomadas como tdes ya que muchas de dlas requi eren ain de una mayor vaidacion
empirica) con d objetivo de airir d debate que conduzca a una mgor comprension de la redidad
provincid.

Rio Negro: gigantescas potencialidades, una dura realidad

Poseedora dd oasis bgo riego més importante dd pais, dd Unico puerto de aguas profundas, de
la segunda ciudad turistica de la Argentina, de una riqueza icticola considerable, de recursos minerdes
gue se estiman importantes aunque permanezcan mayoritariamente inexplotados, de una vaiada e
importantisima riqueza ganadera, de enormes espacios gotos para d desarrollo de turismo, cruzado su
territorio de este a oeste por dos liness ferroviaias, la provincia de Rio Negro es una buena muestrade
aguello que cudquier vigero no avisado y muchos cientistas sod des no dcanzan ain a comprender:
cOmo es posible que, con tantas riquezas naturd es, la Argentinano esté, por su produccion y por € nive
de vida de su poblacién, entre los paises masimportantes dd mundo.

Se podria pensar, sin embargo, teniendo en cuenta semgante variedad de riquezas, que en d
concierto de las demés provindas agentinas la poblacién de Rio Negro es de las que se encuentra en
meg or situacion. Lamentablemente, |as estadisticas desmienten con durezatd presuncion. Segin |os datos
que gportad Censo Naciond dd afio 2001, cdculando € indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas por
provincia, Rio Negro ocupa d lugar nimero 15, d més dto de la Paagonia y dgo por encima dd
promedio naciond, con un 17,9% de su poblacién en esa situacion. Segln la misma fuente, sobre una
poblacién mayor de 15 afios de 381.379 habitantes, 87.739 de dlos permanecen sin haber completado d
nivel primario deinstruccion y 190.431 d nivel secundario. Pero estos datos no son homogéneos en toda
laprovincia mientras en d Depatamento Generd Roca, por gemplo, € indice de NBl esdd 17,2% , en
e de9 deJdulioes dd 34% y en El Cuy dd 39,5%

Es por dlo que creemos rdevante comenzar a indagar la probleméica planteada Nos
centraremos, paradlo, en las zonas dd Alto Vdle ViedmaPaagonesy d Vdle Infeior, la“lineasur’ y
Bariloche

Estado y clase dominante en los origenes de la Argentina moderna

Para comprender @ origen y las caracteristicas de la implantacion de distintos sectores
cpitdistas en la provincia de Rio Negro en distintas zonas con importantes rasgos de autonomia,
creemos imprescindible remontanos a los momentos inmediatamente posteriores, - en términos
historicos-, ala ocupacion militar dd espacio por parte dd Ejército, y profundizar en los principaes
rasgos de ese Estado que ocup6 d territorio de los pueblos originaios, y de la dase dominante que se
beneficio con dlo.

-El decisivo pgpd dd Estado

Creamos que es muy sugerente para golicar a la cuestién que nos ocupa @ planteo que varios
autores redizan respecto delapreexistenciadd gpaato estatd alasociedad que terminé de configurarse
en d Ultimo cuato dd siglo XIX. Aceptar estatesis no dg adetener en cuentaque d Estado naciond
argentino no se constituyé sobre d vacio sodd, y que en Ultimainganciafue ladianza de dgunos de los
protagonistas del largo proceso iniciado en 1810 la que definié su definitiva constitucion como td.

En d sentido antes mencionado, Jorge Sébao plantea que la construccion del Estado naciond argentino,
entre los afos 1861 y 1880, “precedio a la sociedad que se queria construir”, y que, por dlo, “es mads un
elemento de una sociedad futura que el producto de una sociedad existente” (S&bao, 1991). Oscar Oslak
sostiene que d Estado naciond particip6 fuertemente en la formacién de sectores econémicos y socides,
aunque esto sea difi cdilmente medible en términos cuantitaivos. “por ejemplo, la construccion de
ferrocarriles y otras obras de infraestructura fisica con el patrocinio y/o la garantia estatal, permitieron
dinamizar los circuitos de produccion y circulacion, abrieron nuevas oportunidades de actividad
economica, generando a la vez una intensa valorizacion de tierras y propiedades (...) estas diversas
formas de intervencion del Estado contribuyeron a la configuracion estructural de la sociedad argentina
(..)” (Oszlak, 1997: 271-272).

Si esto puede decirse paratodo d teritorio de la Argenting, se puede inferir sin mayor margen
de error que esto ocurrié ain con més fuerza en territorios que d propio Estado naciond ocupé
militaramente y donde, sin limitaciones de ningun tipo, impuso las reglas de juego. En este sentido,



podriamos decir que d Estado naciond si fue preexistente a la formacién de los grupos dominantes
locdes, y sus moddidades de accion (o de omision) en muchos sentidos det erminaron | as caracteristicas
de éstos. Creamos estar en condi ciones de demostrar en este trabgo que d papd dd Estado (naciond y
después también provincdd) fue -y es- doblemente decisivo: por una pate en la formacion y en la
supervivend a de | os sectores dominantes que dan vida alas distintas “ islas” que componen Rio Negro, y
por otra, en la legitimacidon y consolidacion a través de su accionar y de sus omisiones de este
funcionamiento en formade“ idas’ delaeconomiay ain de la politica provincid.

-Una dase dominante esencid mente especuladoray paresitari a

Pero d Estado, como ya dijimos, no surge de la nada ni se desarrolla en d vacio socid. La
configuracion socid y la rdacion de fuerzas d inteior de la misma deerminan, siempre, sus
caracteristicas y moddidades deintervencion. Los particulares rasgos dd Estado naciond argentino en d
periodo que nos ocupaderivaron, en buenamedida, delas caracteristicas y los intereses dd grupo socid
que se constituyd como dominante en @ periodo habitud mente llanado de la “ organizacién naciond”
(1861-1880).

¢Cudes aan esos rasgos? Refutando anteriores interpretaciones que definian a los sectores
dominantes como exclusivamente terraenientes, Jorge S&ato propone que “esta clase, si bien poseia
buena parte de la tierra, actuaba en una variada gama de actividades y su principal base de poder
economico y social residia, sobre todo, en el control del comercio y las finanzas (...) seria precisamente
el control del comercio y las finanzas el que al abrir un conjunto de oportunidades y otorgar una alta
flexibilidad, le habria permitido implantarse simultaneamente en una amplia serie de actividades
productivas y especulativas (desde la produccion agropecuaria hasta la industrial, pasando por la
provision de servicios, la cooperacion en la construccion de infraestructura, la especulacion urbana y
rural, etc) (...) la presencia y la forma de actuar de la clase dominante llevo a difundir, en todos los
grupos propietarios, pautas de comportamiento que estimulaban a los empresarios a diversificar sus
actividades en distintos sectores economicos y a proceder de manera flexible para ajustarlas entre si.
Reciprocamente, al actuar de ese modo, favorecian tendencias a provocar una alta concentracion
econdémica en manos de la clase dominante, que constituia un niicleo reducido de ese conjunto ” (S&bao,
1991:110)

El mismo Sébao citalaimpresion que un visitante extranjero, Jules Huret, se lleva de este sector
sodd: “Ahi estd una elite de hombres, entre el Jockey Club y el Club del Progreso, entre Florida y la
Plaza de Mayo, radiandose hacia todos los centros de la actividad nacional, como un Argos de cien ojos
y un Briareo de cien brazos. Esta elite tiene los ojos puestos sobre las buenas ocasiones de compra y
venta de tierras, los datos confidenciales de la Bolsa y los precios que le llegan. Ella conoce las grandes
empresas que se van a crear, las concesiones forestales que restan por otorgar, los proyectos de
construcciones de fabricas, de molinos, los ingenios, las concesiones de ferrocarriles, de puertos, los
contratos proyectados para proveer maquinas y herramientas, las grandes obras publicas a
emprender(...) Esta elite sabe todo eso y cuenta con los medios mas seguros -y a veces los mds ocultos y
torcidos- para adelantarse a sus comp etidores, bajo el ojo vigilante del capitalismo inglés(...)” (Sébato,
1991:111).

Para comprender |a petinencia de este andisis para nuestra problemaica, sdlo deberiamos
reemplazar en lacita de arriba dgunas pocas enunciaciones por “ ventadetierras abgisimo costo en d
Alto Vdle', por*“ asociacion con d capitd inglés paralaconstruccién dd ferrocarril y dd sistemaintegra
deriego” o por “ concesiones parala explotacion turisticaen Bariloch€’ y comenzariamos a ubicarnos en
lainterpretaci6n que intentamos sugerir.

La ocupacion del territorio de Rio Negro
después de la expulsion de los pueblos originarios
-Viedma, Patagonesy @ Vadle Inferior: un predominio que no fue®

El Fuerte dd Rio Negro, dd Carmen o de Patagones (recibi¢ indistintamente estos nombres), fue
fundado por Francisco de Viedma d 22 de aoril de 1776 como parte dd intento de la Corona espaiola-

! La informacion referente a Viedma — Patagones y el Valle Inferior proviene de Fulvi (1983), Entraigas
(1986), Vapnarsky (1983) y otros autores citados en la bibliografia general.



entonces en manos de los Borbones- por gercer un mayor control sobre sus posesiones americanas e
impedir d avance de Inglaerra, entonces convertida —Revolucion Industrid mediante- en la potencia
dominante a nivd mundid. Fue d Unico que sobrevivio de los cuaro que se construyeron en esa
coyuntura en la costa patagonica (los otros fueron San José San Julian y Deseado), y fue, por mucho
tiempo, d nico poblado habitado por “ huincas” desde |a frontera bonaerense hastad Cabo de Hornos.

Las daves de la supevivencade este nideo aslado de otras ciudades o pueblos alo largo dd
siglo XIX fueon, por una parte, su participacién en @ comercio -liberado después de 1810- con
productos ganaderos y sd; y por la otra, su capacidad para convivir de manera rd aivamente aménica
con los grupos de pueblos originaios que habitaban la region, intercambiando dimentos, entregando
raciones y gerciendo unainfluencia culturad que derivo, entre otras consecuencias, en d establecimiento
de grupos de “ indics amigos’ en las cercanias que ofi cidban de dgiin modo como transicidn entre ambos
mundos.

Las actividades comercides, ganaderas, agricol as y mineras que habian avanzado en este periodo
sufrieron duros golpes d redizarse las campaias militares. El pagpd de frontera que @ actud centro
urbano Viedma-Patagones y su inmedi ao hinterland, € Vadle Inferior dd Rio Negro, habian cumplido a
lo largo de un siglo, desgpareceria en formadefinitivad ocupar d Ejército laPaagonia El traslado de
millones de cabezas de ganado ovino desde la provincia de Buenos Aires haciad sury d establecimiento
en Viedma de la cepitd de la recén ceada Gobenacén de la Paagonia, serian los motivos
fundamenta es de este cambio einicdaian una nueva etigpa de desarrollo.

Digamos, respecto de lo primero, que fue precisamente d Vadle Inferior d punto inicd de la
expansion dd ovino. El pueto de Patagones era centro de transferencia de la produccién ovina hecia
otros puntos dd pais, y las “ comparsas de esquild’ brindaban este servicio desde d Vdle Inferior auna
amplia zona patagénica. Pero no solo eso: la dilaada experi enciade los comerciantes loca es les permitio
cpitdizar, en este periodo, las ventgas dd moded o agroexportador vigente. En sdlo cuatro afios, “entre
1893 y 1897, 22 barcos trajeron unos 6000 pasajeros y mas de 100.000 toneladas de productos (hierro,
materiales de construccion, manufacturas, etc.) y se llevaron mas de 4000 pasajeros y 93.616 tn de
productos locales: animales en pie, cueros, pieles, grasas, plumas, sal. jComo se distribuia y acumulaba
esta mercaderia en el Puerto de Patagones? Era ésta la tarea de 130 carros y 1000 mulas que,
sistematicamente, recorrian el Rio Negro, por el camino del norte, hasta la confluencia. Y de la
escuadrilla que lo navegaba en invierno” (Rey, 1996)

El esteblecimiento de la capitd en Viedma, primero dela Gobernacién de |l a Patagoniay luego
dd Teritorio Naciond de Rio Negro, provocd @ asentamiento de una gran cantidad de funcionarios,
militares, profesiondes (abogados, escribanos, etc.) y también comerciant es dentados por | a posibilidad
de contrataciones. Hasta 1934, por gemplo, cuaquier tramitejudicid en d Territorio de Rio Negro debia
redizarse en Viedma Laorden delos padres sd esi anos también digi6 alanuevacepitd como lasedey
e punto de patidade todas sus actividades en la Patagoni a Si consideramos € efecto multiplicador que
la necesidad de abastecimiento y servicios para esta poblacién generaba, tenemos una importante
actividad econémica d rededor de las burocracias estaid y eclesiastica

Sin embargo, ambos aspectos (la actividad comercid portuaria y la vinculada a lo politico,
administraivo y reigioso) no dempre funcionaban separadamente de hecho, varios abogados dd foro
locd eran d mismo tiempo terraenientes y tuvieron actuacion politica, como es € caso de Edgardo
Ceastelo, quien fuera posteriorment e primer gobernador de la provindia de Rio Negro.

¢Por qué este predominio inicid de Viedma—Paagonesy d Vdle Inferior no se mantuvo, y sus
actividades econdmicas se fueron reduciendo hasta terminar predominando dli las vinculadas alo pditico
administraivo? Dos factores parecen tener, en este sentido, una fuete potencia explicaiva las
car acteristicas especul aivas de qui enes se goropiaron tempranamente de lamayor patedelas tierras dd
VadleInferior sin impulsar en dlas ningun verdadero proceso de colonizacion, y ladesarticulacién entre
d Vdlelnferior y d Alto Vdle que provoco latrazade ferrocarril que construyé -por encargo del Estado
naciond- laempresainglesadd Ferrocarril dd Sur.

Respecto dd primer factor, varios autores sefidan que la sancion, en 1884, de laley 1552 de
Derechos Posesorios, se prest a unagran cantidad de fraudes. Al respecto, dice Fulvi (1979), citado por
Vapnasrsky (1982): “Quiza este caso constituya la mayor operacion ilegal de tierras que registre la
historia rionegrina. Trescientas mil hectareas pasaron a manos privadas por este medio fraudulento. La
mayor parte de esta cifra corresponde a la actual zona de Viedma. Asi fue como muchos de aquellos
antiguos pequerios propietarios (los que efectivamente se habian afincado con anterioridad a la
Camparia del Desierto, pero no poseian titulo de propiedad) fueron desplazados por modernos apellidos,
que pasaron a ser latifundios, o, por lo menos (ya que el término puede resultar equivoco), a
acaparadores y usurpadores, que poco y nada hicieron producir a sus campos y residian en Buenos Aires
y otros centros poblados de importancia”.



Aunque todavia requierade unamayor corroboracién empirica, parece certeralahipdtesis de
un importante entrecruzamiento de intereses entre la burocracia gobernante “ locd” (en redidad, la
burocracia trasladada desde Buenos Aires paragobernar y administrar d Teritorio) y los terraenientes
“locdes’ (en redidad, quienes tuvieron d poder y las conexiones como para goropiarse de las tieras,
muchos de d10s residentes también en Buenos Aires) que dio como resultado una clase dominante* locd”
fuertemente parasitaria dd estado territoriano primero y provincia después.

Respecto dd segundo factor, lallegadade | alinea ferroviar a desde Buenos Aires alaEstacion
Limay (actud Cipolletti) en 1899, en 1902 ala Estacién Neuquén y en 1914 a Zgpda, atravesando todo €
Alto Vdle dd Rio Negro, fue sin duda un demento que desaticulé d naciente circuito terrestre y
maitimo que se comenzaba a gestar entre d Alto Vdle y d Vadle Inferior, condudendo toda la
produccion dd primero directamente d puerto de Buenos Aires. El factor dinamizador -como veremos
después- que representaron los capitaes ingleses en d Alto Vdle no oped en d Vdle Inferior, y no
porque no se haya intentado. De hecho, |la empresa feroviaia solicitd d gobiermno naciond la
autorizacion para construir un ramad entre Darwin y Carmen de Patagones, que estuvo a punto de
redizarse, pero findmente (por razones que ain no han sido dilucidadas) no se concret6. El ferrocarril
tardari a todavia muchos afios en llegar a Patagones-Viedma desde Bahia Blanca, y ya desde ladécada de
1910 d puerto de San Antonio habia comenzado atomar rd evanci a reemplazando en gran medidad de
Patagones en su anterior funcion exportadora de la produccién ovina Después de dos décadas de
crecimiento, lacrisis mundd de 1930 y su incidenciaen labgade precio de lalana, entre otros factores,
Ilevarian también d Puerto de San Antonio Oeste alacrisis y pardizacion.

Luego de la provincidizacién en 1958, y en d contexto de las politicas planificadoras y
desarollistas de esos afios, fue d gobernador Castdlo quien planted un proyecto integrd paa d
desarrollo dela zona aléantica de laprovinda, invirtiendo | aimportanciade los fondos asignados en d
presupuesto provinciad acadaregion parapriorizar esta zona Asi, propuso la construccién de la plantade
Soda Solvay en San Antonio Oeste (que fue autorizada a produdir... jen marzo de 2005!), la construccién
dd puerto de aguas profundas de San Antonio Este (desde donde hoy se exportalaproduccion dd Alto
vdle), cred d I.DE.V.I. (Instituto paad Desarollo dd Vdle Inferior), lamayor parte de cuy as parcdas
permanecen improductivas 0 muy por debgo de su cgpacidad. Laciudad de Viedmaduplico su poblacion
cada diez afios entre 1960 y 1990. Sin embargo, esta decision estad no encontrdé en los sectores
cpitdistas locd es ni naciondes quienes estuvieran dispuestos a correr d imprescindible riesgo
empresario, y quienes lo intentaron en buena medida fracasaron por una serie de motivos ain no
esdarecidos pero que bien merecen un estudio paticular. De hecho, d crecimiento demogréafico y de
infraestructura no se tradujo en d aspecto productivo. Hoy, d propio gobierno de laprovinciareconoce
gue de las 18.000 hectareas bgo riego, 4000 permanecen compleamente improductivas, y d resto en
situacion de* subproducci 6n” 2

El anunciado y fracasado intento de trasl adar |a Cepitd Federd a Viedma-Carmen de Paagones
por parte dd gobierno de Rall Alfonsin (creando enormes expectativas y especulaciones que terminarian
en lanada) y, luego, las paliticas neoliberdes de | a década de 1990 terminarian por descdabrar los
proyectos de desarrollo econémico y transformarian d ge ViedmaPaagones en d centro urbano con
més desocupaci 6n y necesi dades bési cas insatisfechas de la Provincia

-Bailoche: de region tributaria de los puertos chilenos
a centro turistico naciond e internaciond

La zona que ocupa la actud ciudad de Bailoche®, d igud que toda la zona cordillerana de la
actuad provincia de Neuquén, continué funcionando, después de la ocupacion militar dd espacio
patagdnico (como lo venia haciendo desde hacia siglos) como una region productiva tributaria de los
puertos chilenos. Un conjunto de motivos operaron en este sentido: la escasa presencia dd Estado
naciond en esos parges, la pocainfluencia que tuvo en esta zona la politica de entrega de tieras a
quienes finandiaron y llevaron addante las campafias militares, las enormes distancies y las dificultades
parala comunicacion con los centros de abastecimiento argentinos, la necesidad de espacio para pasturas
de los empresarios chilenos, la facilidad de acceso haci a Chile que representan la gran cantidad de pasos
cordilleranos en esas latitudes, entre otres.

2 Diario ‘Rio Negro”, 17 de abril de 2005

La informacion referente a la ciudad de Bariloche proviene de Vapnarsky, César (1983) y Mendez—
Iwanow (2001). Para una may or informacion sobre el tema, recurrir al capitulo de Laura Méndez en este
mismo tomo.



Ad, los primeros habitantes“ huincas’ de la zonafueron colonos demanes y suizos que venian
de Chile Su ocupacién inicid fuelaganaderiay € comercio, aunque con d tiempo fueron diversi ficando
sus actividades hacialos transportes, la actividad forestd y otras. La primera casa comercid -primero “ La
demana’ y luego “San Calos’- fue fundada por d d eman Carlos Wiederhold, quien se establecio en
1895, y es considerado @ fundador de San Calos de Bariloche. Los tres dias que se demoraban en llegar
con € ganado aVadivia, comparados con d mes de penosa travesia por |a meseta que represent aba llegar
a la zona alantica, hicieron que los débiles intentos dd Estado naciond por “ argentiniza” la zona
fracesaran y que esta moddidad de funcionamiento econémico vinculada a Chile continuara
goroximadamente hasta 1920. Aunque d turismo ain no representaba en absoluto una actividad de
importancia, los primeros de sus propid antes, miembros de la “ dta sociedad” portefia, se hicieron
tempranament e presentes. entre dlos Aarén Anchorena, quien, encantado con las bdlezas de la zona,
solicité y obtuvo un permiso para la explotacién dela Isla Victorig, ubicada en d lago Nahud Huapi y
pertenenciente d territorio de Neuqueén.

El gobiemno naciond cred una Aduana en d lugar en 1920, como parte de una politica de
controles e impuestos fronterizos que 1os Estados argentino y chileno comenzaron a imponer a partir de
esa década (y profundizaron en la siguiente). Esta medida estrangulé € circuito econémico que
funcionaba entre d ya pueblo de Bailochey los puertos chilenos. Transcurriria a partir de ese momento
unadécadade crisis, durante la cud, sin embargo, d empresario Primo Cgpraro, heredero dela*“ Chile
Argentind’, comenzaria a gpostar a laactividad turisticay @ nimero de visitantes seiri aincrementando
lentamente. Dos hechos casi simultaneos, cuyo protagonista fue @ gobierno naciond, darian
definitivamente d perfil econémico y las caracteristicas alaactud ciudad de Bariloche lacreacion dela
Direccién de Parques Naciond es (d Parque Naciond dd Sud ya habia sido creado -en |os pgpdes- en
1922) y lallegada dd ferrocarril, ambos en d afio 1934.

Son los gobiernos conservadores de la década dd 30, en particular uno de sus representantes a
cargo de | aDireccion de Parques Naciondes, Exequid Bustillo, quenes terminarian de dotar de su perfil
turistico a la ciudad. Con @ doble objetivo de convertirla en un paraiso para @ turismo de ditey, d
mismo tiempo, “ argentiniza” definitivamente la zona fronteriza con Chile, 1os gobiernos dela*“ década
infane’ dieron impulso d desarollo de la ciudad a través de una gran cantidad de obras de
infraestructura que pemitieron una enorme expansion de la actividad turistica, hasta convertirla, como lo
s hoy, en labase de sustentacion de la ciudad, por su nimero de habitantes sin dudas |a més importante
delaProvinda

Bustillo renuncié en formadefinitivaen d afio 1944, y con  setermind la egpa en laque primé
la homogenei dad de proyectos entre d gobierno naciond y d municipa respecto de |as caracteristicas dd
desarrollo que debia tener la ciudad. El primer peronismo abandond | a perspectiva de centralo en un
turismo de ditey lo orient6 hacia d turismo socid, acorde con las politicas que impuls6 en todo d pais.
Dedli en add ante, ya caido d peronismo, Bariloche sufriria los vavenes del as politicas econémicas y
socides de los distintos gohiernos naciondes, y d desconocimiento en la précticadd Estado provincid.

Laprovinddizacion, en 1957, puso a Bariloche en unasituacion particular: si bien politicamente
pertenecia alanueva provincia de Rio Negro, gran parte de sus recursos fundament d es estaban en manos
de un organismo naciond, Parques Naciondes, en d cud la provincia no tenia lamenor ingerencia La
superposicion de jurisdicaones se convirtid, muchas veces, en unatrabaparad desarollo delaactividad
turistica, y determin6, en buena medida, d funcionamiento de la ciudad como una “ idd’ dentro de la
provincia Al mismo tiempo, fue asi considerada desde € poder provincid, sin politicas que, aendiendo a
sus paticularidades, contribuyeran a su integracion. Un g emplo de esto es lasancién, en d afio 1964, de
una ley de turismo provincid que consideraba a todo d teritorio de la provincia como ambito de esta
actividad, sin reconocer laimportanciaespecid de Bariloche como centro turistico (aesadtura de nive
naciond einternaciond), y sin siquiera consultar a sus autoridades sobre su texto.

T odos estos conflictos jurisdiccionades y legd es no obstaron, sin embargo, paraque en & Ultimo
tercio dd siglo XX la cdiudad hayatenido un enorme crecimiento de su actividad, con caracteristicas de
enclave. €s dedir, que lamayor parte de las ganancias generadas dli se trasladaban a otros puntos y no se
reinvertian en @ lugar. Las caracteristicas arquitectdnicas de la nueva urbanizacion de la ciudad,
compl etamente cosmopolitas, son expresion de esta Ultima etgpa de crecimiento, en la cud ninguno delos
nivdes dd Estado quiso, pudo a supo establecer limites ni reglas d capitd, en generd proveniente dela
Cepitd Federd o directamente dd extranjero.

* El director municipal de turismo de San Carlos de Bariloche, Sr. Fanjul, se queja por los aspectos
impositivosy por el carcter inconsulto de su sancion en una entrevista que ‘Rio Negro” le hace el 10 de
enero de 1964 (en Paula Nufiez , “La integracién del nunicipio de San Carlos de Bariloche a la Provincia
de Rio Negro a partir de las politicas turisticas del orden nacional, provincial y nunicipal”, ponencia
presentada alas VIl Jornadas Interescuelas- Departamentos de Historia”, Neuquén, UNCo., 1999).



Tenemos entonces, en definitiva, a la ciudad mas importante de la provincia completamente
desintegrada de dla funcionando como una isla, a pesar de se desde € punto de vista politico-
instituciond parte de Rio Negro. Funcionamiento que, evidentemente, perjudicatanto ala provincia como
alaciudad y asus habitantes, en particular alos més desprotegidos de dlos. Unainvestigacion detdlada
sobre d pago de impuestos municipdes y provinddes de las empresas radicadas en Bariloche
segurament e echaria una nuev aluz sobre estas cuestiones, sobretodo si se intentara dilucidar la sostenida
crisis de las cuentas publicas municipaes en una ciudad que es d segundo centro turistico dd pals.

-Linea Sur: pequefios productores rurdes, grandes estancieros...
y enormes necesi dad es insati sfechas

Lazonade mesetad sur dd vadledd Rio Negro -popularment e conocidacomo |a* linea sur'-®
ocupa dos tercios de la superficie de la Provincia y se encuentra précticamente aislada de los més
importantes centros poblados. La ruta 23, que aravi esa esta zona, permanece sin asfdtar apesar de los
reiterados recl anos de los pobladores y sus autoridades, y la comunicacién ferroviaria cesd cuando d
rama aBariloche dg6 de dircul ar. Su poblacién es, de lgos, laque tiene mayor cantidad de necesidades
basicas insaisfechas. Y estas caracteristicas, mas dla de dgunas oscilaciones vinculadas d precio
internaciond de su principd producto, la lana, no han sufrido mayores variaciones desde | as primeras
décadas dd siglo XX.

Findizadas las campaias militares por medio de las cudes d Estado naciond expropio y
expulsd a los pueblos originarios, muy pocos tehueches dd norte -sus habitantes durante milenios, ya
muy mestizados para entonces- permanecieron en esta zona En cambio, mapuches proveni entes de la
provincia de Buenos Aires, de L aPampay también de Chile se asentaron dli aprincipios dd siglo XX,
poblacién ala que se sumaron criollos e inmigrantes europeos, adgunos de los cudes -titulo de propiedad
en mano- expulsaron alos primeros de las tiaras que ocupaban y 10s obligaron a correrse atierras menos
receptivas. Entre dlos, debemos contabilizar a | as empresas inglesas que estableci eron importantes
estancias parala explotacién ovina Un caso caracteristico en este sentido fue d de la Argentine Southern
Land Co., que instd 0 su estancia“ Maguinchao” (entre otras en la Patagoni @) y se dedico, en primera
instancia, alaexportacion ganadera hacialos mercados dd Pacifico, y unavez que d ferrocaril llegd ala
zong, en 1912, cambié m su orientacion haciad Atléntico.

Laley 4167 de 1903, uno de cuyos propdésitos decl arados fue ordenar y regularizar |a propiedad
de las tiaras en los Teritorios Naciondes, provocd, contradictori amente con sus objetivos, una fiebre
especulativa que llevd a | a goropi acion privada de la mayor parte de | as tierras que aln quedaban en
manos de Estado naciond, entre dlas muchas dela* lineasur” rionegrina. Pero, como yavimos en otros
casos, esto no implicd necesariamente su poblamiento ni puesta en producci on.

La construccion de la linea ferroviaria desde San Antonio hasta d Nahud Hugoi por parte dd
Estado naciond (como parte del as disposiciones de la Ley de Fomento de los T eritorios Naciondes de
1908) comenz6 en 1909, y tuvo un papd centrd en d desarrollo de esta zona En 1910 se cred d pueblo
en d pueto de San Antonio, d que veria rgpidamente crecer su poblacion. A medida que los rides
avanzaban por la meseta surgian nuevas locdidades, y las casas comercides con sede en d pueto
establecian sucursdes dli. Dice un informe dd diaio“ LaNacién” sobre d puerto de San Antonio:

“El aspecto es el de una ciudad maritima, de una gran sala de juego en la que se reunen todos
los hombres, avidos de dinero, de actividad, de ansias de empresas y especulaciones. Son rusos,
tartaros, polacos, egipcios y alemanes que forman en la gran colectividad humana la
reciprocidad que reclama el peligro en las primeras sociedades. La poblacion estd diseminada,
mal alineada, llena de boliches y de bares, de cinematografos servidos por camareras, mujeres
turcas, chilenas (...) El ferrocarril nacional en construccion al Nahuel Huapi ha consumido a la
empresa constructora por concepto de viveres, 2.503.700 pesos en 1909, que evolucionan en ese
pueblo nomade. Estas cifras solamente dan que pensar y puede deducirse la importancia que
representan para el nuevo puerto comercial atlantico’

El mayor desarrollo dela “ lineasur” se produjo, sin dudas, entre 1909 y 1914. L aconstruccion
dd ferrocaril, que en 1909 empled a méas de 1000 personas, tuvo importantes dtibgos y recién fue

® La informacion referida a la linea sur proviene de Rey (1996 y 1997), Vapnarsky (1983), Vapnarsky
gZOOl), de Jong (1976), Chalde (1988)y otros autores citados en la bibliografia general.

Guerrefio, Ramon. “Antecedentes e inv estigaciones histéricas de la fundacién de San Antonio Oeste”.
En: Revista de la Junta de Investigaciones y Estudios Histéricos de Rio Negro, N° 2 ,pp. 28-50, citado por
Fulvi(1983).



conduida en 1934, pero a medida que los rides avanzaron fueron surgiendo los pueblos: Vdcheta
(pequeiio vale irrigado donde ain hoy se practica la agricultura), Maquinchao, Ing. Jacobacd,
Pilcaniyeu... La poblacion de la zona crecia en la medida en que los trabgos de construccion de
farocarril avanzaban, y se estancaba o retrocedia durante los muchos afios en que los trabgos
permanedieron pardizados.

El ciere dd auge lanero en 1914 por d inicio de la primera guerra mundid y luego la crisis
mundid de 1930, que provocd, entre otras muchas consecuenci as, € desplome dd precio internaciond de
lalana llevaron alacrisisy d despobl amiento delazona Asi 1o explicaba d Gobernador dd Territorio
Naciond de Rio Negro en 1933;

“El 80% de estos pobladores se dedicaba a la cria de ganado ovino -de gran rendimiento en el
territorio- y debido a la enorme desvalorizacion de los productos desde hace varios afios, no les
permitio solventar su subsistencia, endeudandose cada vez mas, hasta tener que entregar los
rebarios a sus acreedores,... donde seis afios atras existian cerca de 1.000.000 de ovinos hoy
tenemos solamente 37.800; casi 30 veces menos”.

Desde entonces la“ Linea Sur” permanece, con muy pocas variaciones, en lamismasituacion de
estancamiento. A pesar de ocupa gran parte dd territorio de laprovincia su poblacién se encuentra en
generd dispersa -la densidad demogréfica en promedio no dcanza los 0,4 habitantes por kildmetro
cuadrado- 0 agrupada en los pequefios puebl os ant es mencionados, que proveen de servicios d area rurd
circundante.

La mayor pate de su poblacion -como vimos, muchos de dlos descendi entes de pueblos
originarios- se dedica ala pequefia producci én ovina empleando mano de obra familiar y ocupando tierras
fiscdes en condiciones de gran araso tecnolégico. Esto les impide hacer un mango adecuado de las
mgadas y dd sudo disponible, gran patedd cud se encuentraen acd erado proceso de deserti ficaci 6n°.
La cantidad y la cdidad de la produccién dependen generdmente de la existencia 0 no de aguadas
naturdes y de la posibilidad -muy escasa de rotar los campos de invernada 'y de veranada, como es
caracteristico entre los productores de | avecina provind ade Neuguén. El rendimiento de su produccién
es bgo por diversos factores, entre los cud es sobresden lamaa nutricion de los animaes -por un ma uso
delas pasturas naurdes-, y d insuficiente control sanitario.

En generd venden su produccion -la lana sucia- a acopiadores locdes, quienes son d primer
eslabén dela-aveces larga- cadena de comercidizacion, quienes suden pagarles un precio mucho menor
ad de mercado, gprovechando la incgpacidad dd productor para redizar la comercidizacién en meores
condiciones, por la fdta, por g emplo, de medios de transporte. Este primer acopiador locd vende asu
vez, laproduccién aun acopiador mayor quien reci én lavende ala empresa exportadora, o que dauna
ideade los magenes de gananciaque se mangan y de los bgisimos precios querecibe d productor que
se encuentra en mayor situacion de aislamiento. Por su bga rentabilidad -en 10s casos mas extremos,
insuficiente hasta parala subsistend &, éste no esta en condiciones de redizar megoras en los campos ni
en lacdidad de sus mgadas, contralo cud conspira, también, su situacion precaria de ocupant e de tierras
fiscdes.

" Adalberto T. Pagano, Memoria presentada al Superior Gobierno de la Nacion, Viedma, 1933. En: Bellini
Curzioy otros (1977)

® Hace casi un siglo, recomendaba Bailey Willis en 1914: “A fin de que la regién pueda nmantener el nayor
numero posible de animales, y de que la industria pastoril florezca como debe, es preciso dividir la region
en grandes cuadras cada una de las cuales contenga una proporcion adecuada de dehesas de invierno y
de verano e incluya una proporcién razonable de las aguas. Para alcanzar este objeto, la regién debe ser
inspeccionada primeramente, y estudiada cuidadosamente la distribucion de los terrenos de pasto y de las
aguas. Se vera entonces, indudablemente, que hay dehesas que abarcan dentro de limtes naturales,
tales cono vertientes entre cuencas de desaglie, todos los elementos esenciales para pastos de invierno
y de verano; en otros sitios se encontraran vastas dehesas de verano con inadecuados pastos invernales,
o bien dehesas de invierno que no estén proxinas a pastos de verano para los ganados que soporten. El
ajuste de estas areas para igualar la capacidad de las dehesas de invierno y las de verano llevara consigo
la trashumanacién de ganados por distancias noderadas de la seccién oriental mas calurosa, o de los
abrigados valles del oeste, a los llanos o mesetas, en estaciones en que éstos ultimos sean accesibles.
Tal es actualmente hasta cierto punto la préctica que la l6gica de las condiciones naturales ha inpuesto
hasta en los ganaderos irresponsables, pero no existe admnistracion directiva ni racional division de las
tierras, ni derecho de un propietario sobre otro; no hay orden ni adaptaciéon de la capacidad a las
necesidades. La industria debe ser sistematizada” (Willis, Bayley (jefe): El norte de la Patagonia:
naturaleza y riquezas, Bs. As., Ministerio de Obras Publicas, Direccion General de Ferrocarriles, 1911-
1914.)



Quienes poseen |las mgadas més chicas viven en ranchos de adobe y encuentran serias
dificultades paraacceder alos savicios de sdud y educacion, no tienen luz déctricay se cdefacconan a
|efia en una zona con temperaturas inverndes extremadamente bgas. Muchos de dlos (mayoritariamente
mapuches), en los Ultimos afos, han formado cooperdivas paa vender su produccion en meores
condiciones directament e alos exportadores. Pero estas cooperativas cumplen ademés unadiversidad de
funciones: desde la provision de insumos y productos de consumo hesta créditos, e incduso la
reivindicacion de la propiedad de las tierras que | os productores ocupan.

Entre estos pequefios productores y los grandes estancieros se encuentran toda una serie de
situaciones intermedias que combinan |as distintas vari ables segln la cantidad de animdes delamgada,
laubicacion y lacdidad dd campo y las poshbilidades de comercidizaci én directa de |a producci on.

Los grandes productores (menos dd 5% dd totd), con mgadas de més de 8.000 animdes,
ocupan gproximadamente € 30% de la superficie de la “ linea sur’ con estancias de su propiedad que
tienen un promedio de 20.000 hectaress. La mayor parte de estos campos, ubicados en |a zona centro-sur,
son los de mejor receptividad ganadera de la zona, por poseer aguadas naturdes y zonas paainvernaday
veranada que permiten un mgor mango dd recurso sudo. Gran parte de estos establecmientos son
mang ados por administradores y su propietario reside en grandes centros urbanos del pais o dd exterior,
como es d caso delas estancias antes propiedad de empresas inglesas, hoy en manos de grupo itdiano
Benetton. En generd, gplican las tecnologias més actudizadas y tienen persond especidizado (ademés de
los puesteros y dd persond temporario que se emplea parala esquila) 1o que | es permite un rendimiento
mucho mayor. Laventade lalana producida se rediza directanente en laestanciad exportador. También
acopian la produccion de sus vecinos, quienes muchas veces son, d migmo tiempo, trabgadores de las
mismeas estancias, y dli se proveen de articul os de primera necesidad.

Como la casi totdidad de la lana se exporta, toda la produccién de la “ linea sur” depende de
vaiables externas que sud en ser muy inestables, como d precio internaciond delalanay € nive dela
demandainternaciond. Y esto empeoralasituacion dd peguefio productor, que no esta en condiciones de
soportar bruscas vaiaciones. Por dlo los sectores socides que, sin duda, han resultado favorecidos, son
los grandes productores y |os acopiadores, mientras lamayor pate de la poblacion havisto deteriorarse su
cdidad de vida y la cagpacidad de sus campos, més dla de mgoras drcunstancid es como la que se
produjo a patir de la sdidade la convertibilidad.

Incomunicada tanto con € resto de las zonas de la provincia como dd pais, |a“ linea sur” es,
desde hace varias décadas, expulsora de poblacién hacia los méas importantes centros urbanos de la
provincia, adonde sus habitantes van en busca de mgores ingresos y condiciones de vida Sin embargo, su
riqueza ganadera (que hoy recibe un manego depredatorio por |la fdta de una politica de desarrollo parala
pequefia produccién oving sigue siendo muy importante. Y no solo eso: la zona posee, segun las
prospecciones incompletas que se han redizado, importantes recursos mineros, la mayor pate de los
cudes permanecen sin explotar. En este sentido, € caso de Sierra Grande, cuya mina de hierro estuvo en
produccion durante muchos afios hasta que en la década de 1990 | a politica de privaizaciones de las
acerias naciondes la dg6 sin mercado y fue carrada por  gobieno naciond, para proyectarse su
regpertura por capitaes chinos recién diez afios después (cuando la mayor parte de la poblacion yahabia
emigrado de dli) es todo un gemplo: por una pate, delanecesidad de poner en vaor semganteriqueza
por otra, de la necesidad de hacerlo en d maco de una politica econdmica que privilegie la
diversificacion, los encadenamientos productivos y laindustridizacion locd - yasea zond, provincid o
naciond- de la produccion primaria Y esto también es gplicabl e a la produccion lanera, yaque si la
producci6n primaria se industridizaralocad mente seguramente las oscilaciones de demanday de precios
serian menores y |as condiciones de vida de los habitantes de esta zona tan castigada mgorarian
notablemente.

-El Alto Vdle dosgrandes procesos de concentracion y unintevao“ fdiz’ °

Las tieras plblicas dd Alto Vdle d igud que muchas otras en la Paagonia y en otros
taritorios naciondes, fueron distribuidas luego de la ocupacion militar dd espacio, por una pate a
quienes financdaron la expedicion militar (Ley de Empréstito de 1878) y, por otra, aquienes lallevaon
efectivamente addante (Ley de Premios Militaes de 1885). Entre estos dltimos (por medio de
mecanismos de seria interesante indagar més en detdle pero que no es dificil inferir apartir de agunas

® La infomacién sobre el Ato Valle procede de Bandieri y Blanco (1998), de Jong, Tiscorniay otros
(1994), de Jong (2001)y otros autores que se indican en la bibliografia general.



fuenteslo) fueron en generd los dtos oficides quienes se goropiaron de grandes extensiones. Ambas
formas de gpropiacion de la tiera derivaron en procesos de concentracion de la propiedad: en Gened
Roca, por gemplo, datos de 1888 indican que de las 30.000 ha ya adjudicadas hasta ese momento, € 80%
pertenecian asdlo 4 delos56 adjudicataios (Bandiei y Blanco, 1998).

Esta gpropiacion de la mayor pate de las tierras tuvo fines meramente especulaivos. en los
primeros aios dd siglo XX, goenas minlscules fracciones de las primeras colonias agricolas se
encontraban en produccién y la mayor parte de sus propietaios eran ausentistas. Aqudlos que si
ocuparon sus lotes desde un primer momento debieron enfrentar enormes dificultades para colonizarlos
efectivamente, derivadas tanto delas difi cultades parad riego como dela fdtade comunicaciones y de
los frecuentes desbordes dd Rio Negro.

Lallegadadd ferrocarril no modificd la situacion de concentracién de la propiedad de latierray
mang o especulativo delamisma, sino que la profundi zé: nuevos pedidos de adjudicacién de tierras por
parte de empresarios portefios derivaron en d Decreto de 1907 por d que seles concedi a éstos expresa
preferencdia en laadjudicacion y seredujo d vaor delos lotes aun minimo de $ 2,50 lahaa cambio de
que los adjudicatarios redizaran dgunas megoras y formaran Cooperaivas de Irrigacion. Asi, se
formaron, entre 1910 y 1912, la Cooperdiva de Irrigacén Colonia Roca, la Cooperdiva Ltda de
Irrigacion Colonia Cavantes y la Cooperaiva dd Este 0“ Cooperativa Francesd’. En ninguno de estos
casos de produjo una subdivision de las grandes propiedades sino més bien |o contrario. No obstante, en
e caso delaColonia Roca, en manos de importantes empresarios capitdistas como |os Pifieiro Sorondo y
Manue Cordiviola, entre otros, se dio un importante desarrollo productivo a patir de cultivo de dfd fa

Se pueden considerar dos excepciones a esta situacion de concentracién de la propiedad de la
tierra € delazonade laactud ciudad de Allen, donde Patri cio Pifieiro Sorondo, importante socio dela
Coopeativa Roca, fraccioné 700 ha en 58 lotes a antiguos colonos de la regién con muy buenos
resultados, y d dela*“ Colonia rusd’, creada directanente por d Estado naciond, donde se asentaron
escasos colonos judios proveni entes de Rusia que, a pesar de las enormes di ficultades (entre otras, €
decreto de 1907 que daba preferenciaalos empresarios con mayor capitd) lograron poner sus tierras en
produccion.

La subdivision delas grandes propiedades llegaria, en formadesigud, de lamano de lagecucion
delas obras deriego (y | asubsiguiente vaorizacién de | as tieras) en | as distintas zonas, en primer lugar
hacia € oeste delacoloniaRoca, en las colonias Lucinday LaPicasa (actud Cinco Sdtos). Algunas de
estas obras estuvieron acago de los particul ares propietarios -como fue d caso de Fernandez Oro en la
Colonia Lucinda, actud Cipolletti-, pero en casi todos los casos fue d Estado naciond —através de la
compaiia inglesa dd Ferocarril Sud- quien redizé la inversion para completar la red integrd de riego
gue los propietarios, luego, gorovecharian.

En las primeras décadas dd siglo XX la pate que ya estaba en produccion dd Alto Vdle se
destinaba basicamente a laganaderiay auna agricultura para d autoconsumo, basicamente de ceredes.
Lentamente, fueron cobrando importancialas forrgeras —sobre todo dfd fa- y luego lavitivinicultura

Seiad capitd inglés d que cumpliriaun pagpd decisivo en latransformacién dd Alto Vadle Fue
la empresa Ferrocarril Sud la que financié d Estado Naciond mas de la mitad dd costo inicid de las
obras dd dique sobre d rio Neuquén y laque construiria, también por contrato con € gobierno naciond,
lared de candes que completaian d sistemaintegrd deriego. Estas dos obras serian | ainfraestructura
basica sobre laque se extenderiay consolidariala produccion detoda la zona, d proveerla de agua en
forma permanente 'y protegerl a, en buena medida, de |os desbordes de |os rios Neuquén y Negro.

Fue esta mismaempresa laque instd 6 una Estacion Experimentd en | a zona de Cinco Sdtos,
dedicada d ensayo de cultivos y alareproduccién en sus viveros de variedades € egidas para su posterior
venta a los productores a precio de fomento. Al mismo tiempo, redizaba publicaciones a las que los

% “al marchar un regimento de (Fuerte General) Roca para otro punto, todos los soldados de él tenian
que abandonar forzosamente sus casas. Al tienpo el Regimiento volvia a Roca, o el soldado que salia de
baja. Entonces se dirigia a su casa, pero en vez de encontrar lo que habia dejado, solo encontraba el
terreno porque la casa habia desaparecido; o mas conunmente de que estaba ocupada por otro.
Entonces hacia su reclamo pero era en vano Ud. ha perdido sus derechos se le decia, i con esto
terminaba todo. | muchos que se presentaron a hacer sus reclanos nmunidos de sus correspondientes
docunentos, se les tomaba a estos, y después de hacerlos pedazos se les decia: esto no vale nada
retirese, i el infeliz se retiraba, y cietamente que nuy triste (...) En conclusién de lo dicho tenenos que
una gran mayoria de los primitivos fundadores y pobladores de Roca, tanto soldados cono particulares y
mujeres, actualmente no tienen nada de lo que se les dio; y que nmuchos de los que fueron nucho mas
tarde, se encuentran en posesion de lo que a aquellos les pertenecié (...)* Archivo Histérico Provincial de
Rio Negro. Seccién Direccion de Tierras. Inspeccion del Pueblo de General Roca, 1898, pp. 1 a 63 (en
Bellini Curzioy otros, 1977).



productores accedian gratuitamente, donde recomendabala explotacion familiar en unidades no mayores
de 10 hectéress -extension que en la época se consideraba 6ptima para un cultivo de tipo intensivo-,
promoviendo asi la subdivision de la tiera que |a misma empresa inici ara en tieras de su propiedad,
constituyendo a esos fines la Compafiiade Tieras dd Sud y estebleciendo lacolonialaPicazaen d aea
de Cinco Sdtos. Los primeros propigaios, que habian adquirido -recordemos- sus tieras a$ 2,50 laha,
las vendieron, por gemplo en @ caso delaactud VillaRegina aun promedio de $ 1200.-

Hacia mediados de la década de 1920, yaladfd fa estaba siendo desd ojada por los vifiedos y los
frutdes en todalazonad oeste dela ColoniaRoca y hacia 1930 yal a fruta predominaba como cultivo,
aungue en las zonas menos subdivididas todavia podian encontrarse importantes cultivos de dfd fa

El objeivo dd cgpitd inglés a cago dd Ferocaril Sud era daro: promover un cultivo que
convirtiera a transporte en un buen negocio. Para dlo crearon la Argentine Fruit Distributors (A.F.D.)
gue comenzb a instdar gapones de empaque en las estaciones ferroviarias dd Alto Vdle (que se
sumarian a los ya organizados por Cooperatives de productores) donde recibian en consignacion,
dasificaban y embd aban la fruta para despacharla a Buenos Aires. Luego de laventa, d productor recibia
e precio obtenido previo descuento de los fietes y otros gastos. Mediante d monopolio de transportey de
la comerd dizad6n la empresa cgptaba una pat e més que significativa de |os excedentes que generabala
actividad sin particdpar directamente en la produccion. Los productores, por su pate, no tenian otres
dtenativas alavista apesar de los continuos red amos por |os dtisimos costos de estos rubros; un cgén
de peras puesto en d puerto de Buenos Aires vdiaen 1935 $ 4,75.-, delos cudes $ 3,40.- eran gastos de
flete y comercidizacion. A pesar de esto, un conjunto de factores hacia que la actividad fuera todavia
rentable para d pequefio productor: los dtos precios intenaciondes, |la fdta de competidores en d
hemisferio y la demanda creciente, entre otros (Bandieri y Blanco....).

En todaunaprimeraeapad capitd inglés mostré interés en mgorar lacdidad y | acantidad de
la frutaproducida, paralo cud a las actividades yamencionadas de la Estacion Experimentd de Cinco
Sdtos se sumaron laventade frutdes acrédito, € asesoramiento por parte de expertos que recorrian las
chacras sobrelas préacticas culturdes mas adecuadas y la provision de equipos de pulverizacion, todo lo
cud brinda una idea de 1os méagenes de rentabilidad que brindaban d transportey la comercidizacion.
Cuando la actividad fruticola se consolidd, la AFD fue lentamente abandonando estos aspectos para
dedicarse esenci d mente d empaque y la comerci dizacion.

Este esquema, en d qued capitd inglés captaba unaparte significativadd excedente dgando,
sin embargo, un importante margen de rentabilidad d pequefio productor se teemind con d inicio dela
Segunda GuerraMundia en 1945, y luego, con lanaciondizacién delos farocarrilesy delaA.F.D., en
1948. Sin embargo, los dtos margenes de ganancia parala pequefia produccion familiar se prolongaron
hastala década de 1970. Las ciudades dd Alto Vale fueron conformando un denso entramado econdmico
socid por d efecto multiplicador de la aceptabl e rentabilidad que recibian los pequefios productores, y
también por dgunos encadenamientos productivos que llevaron a una dierta “ industridizacion” de la
actividad: sidreras, jugueras, aserraderos parala fabri cacion de bins. (Bandieri y Blanco....).

Un conjunto de empresas de capitd naciond vinculadas aladistribucién se hizo cargo dd papd
gue hasta ese momento habia cumplido € capitd inglés, incorporando d empague y la distribucion la
conservacion frigorifica Lapolitica de créditos subsidiados dd gobierno de Frondizi y los buenos precios
internaciond es permitieron a los pequefios productores incorporar innovaciones tecnolégicas y mayores
nivees de mecanizacion, y d sector de capitd mas concentrado comenzar laintegracién dd empaguey
las plantas frigorificas con d objetivo de enfrentar |a creciente competencia de Sudéafricay, més tade de
Chile, enlos mercados europeos.

Lardacion entre los productores y quienes, en forma cadavez mas concentrada, mangaban d
empaque, d frio y la comercidizacion, comenzd a ser diferente respecto de la que mantenian en d
periodo 1930-48 con d capitd inglés. Sin bien la fruta continuaba siendo recibida“ en consignacion”, ya
nadie de ocupaba de financiar ni de asesorar alos productores en |as taress culturdes entre d momento de
lacosechay € pago delo producido. Por atra parte, 1os plazos de pago comenzaron a extenderse cadavez
més y a producirse en cuotas, 1o que reducia cada vez méas los magenes de rentabilidad dd pequefio

roductor.
P Hacia fines de la década de 1960 las empresas de cagpitd concentrado comenzaron, lentamente, a
integrar también la produccién asus actividades mediante la comprao dquiler de grandes extensiones,
donde comenzaron a cosechar fruta de éptima cdidad que pudiera competir en buenas condiciones con la
creciente competencia externa De este modo, comenzaron a competir en este terreno con los peguefios
productores, exigiéndoles frutadelamismacdidad quelapropiay, en caso contrario, bgando su precio
(Blanco...).



Al mismo tiempo, se fue produciendo un proceso de incorporacion de nuevas tecnologias por
pate de aqudlas empresas en mgor situacion, que aumento ladesiguddad respecto de aqudlos que no
estaban en condiciones de hacerlo y, por dlo, cosechaban fruta de menor cdidad.

Se podria afi rmar que, hasta 1973, los ingresos dd conjunto dd subsistema fruticol a meoraron
en conjunto. A pesar de esto, los pequeios productores yavenian cediendo cada vez mayores magenes
de ganancia por d aumento de los costos de produccién. Peo a patir de mediados de esta década, la
combinacion de labga dd precio internaciond de producto con la menor demanda, la competencia
externa y las politicas econdmicas neoliberdes determinarian unadinamicade concentracién de capitd
gue dgaia fueradelaactividad, o en condiciones précticamente de subsistencia, aunagran patedelos
pequefios productores independientes. Hoy la actividad se encuentra absol utamente concentrada en manos
de un pequefio grupo de empresas verticd mente integradas (es deci r que producen, empacan, conservan
en frio, transportan y exportan) que controlan completamente la actividad y |0s nuevos emprendimientos
gue se desarrollan tienen, también (como en € Vdle Medio o en El Chafiar, provincia de Neuguén) a
grandes empresas como protagonistas. Muchos pequefios productores, empujados fuera de la actividad,
decidieron |lotear sus chacras para uso urbano y la mayor parte de dlos se encuentra en situacion de
pobreza (de Jong, Tiscorniay otros...).

De este modo, d entramado socid, urbano y productivo més importante de la provincia,
consolidado durante |as tres décadas en que d pequefio productor tuvo margenes de rentabilidad, entrd en
crisis, trasladando d conjunto de la sociedad vdletana @ proceso de concentracion de lariquezay de
extension de la pobrezay lamargindidad que comenzo en su principd actividad productiva Y aunque la
sdida de | a convertibilidad, en d aio 2001, haya mgorado d tipo de cambio para quienes estén en
condiciones de exportar, esto se produjo sobre una estructura productivayaconcentrada, y sin vaiantes
gue gpunten en absoluto amadificar las rdaciones asu interior.

Algunas hipétesis explicativas

Nuestra hipétesis explicativa centrd es que la desaticul acion territorid y productiva de la
provincia de Rio Negro tuvo (s se quiere, contradictoriamente) una “mariz organizaiva: d
gorovechamiento de oportunidades de dta rentabilidad por pate de diferentes sectores capitdistas,
naciondes y extranjeros, en distintos mamentos histdricos. Y que las acciones dd Estado (naciond
primero, naciond y provincd después), a pesar muchas veces de sus propios discursos, casi siempre
terminaron siendo funciona es alas necesidades de estos sectores, 0, cuando intentaron seguir un rumbo
diferente, no tuvieron lafuerza (¢socd?) paraimponerse.

Este gprovechamiento de oportunidades tuvo di ferentes rasgos segun se trate del capitd inglés o
dd cgpitd naciond, de rentabilidad productiva o especulativa Y tuvo distintas caracteristicas segin los
distintos modos de acumul acion que se fueron imponiendo en € pais. Pero en ningun caso requirié dela
aticulacion entre las distintas zonas de laprovincia, yaque sus principdes productos, la fruta y lalang,
fueron y son exportados o enviados alos principaes centros urbanos dd pais.

Intentemos desgranar esta explicacién. Afirmamos més arriba que adherimos ala proposicion de
Jorge Sébato respecto de las caracteristicas con que se conformé -y que mantiene hasta hoy- la dase
dominante argentina, esencid mente especul divas y basadas en latenenciade capitd liquido, es decir, de
cgpitd en forma de dinero. Ese “Argos de cien brazos” de que habla Huret més ariba, estos sectores
dominantes se gpropiaron de las mgores tieras dd Vdle dd Rio Negro con objetivos meramente
especulativos, y cuando d Estado Naciond y laempresabriténicadd Ferrocarril Sur redizaron las obras
de infraestructura imprescindibl es para ponerlas en produccién, las vendieron por un vador muchas veces
multiplicado. El capitd inglés através dd Ferrocaril Sur, por su parte, utilizo su caracter de transporte
monopdlico para convertir en dtamente rentable lainversion redizada, promoviendo la subdivision de las
propiedades y |a gparicion de un nuevo sujeto socid -d pequefio productor fruticola- que le permitié
cgptar, sin producir directamente, una parte importante dd excedente que generabala actividad. Aquelos
sectores que no resultaron benefi ciados por las obras de infraestructura —como los dd Vadle Inferior-
terminaron parasitando como proveedores de servicios dd territorio naciond primero y de Estado
provincid después. Induso cuando este Ultimo (recordar d plan Castdlo) promovio las condiciones para
poner en produccion intensivad Vdle Inferior rechazaron d convite

Bariloche -que en los textos de Baley Willis gparece como una futura ciudad industrid- recibio
de pate dd Estado naciond, en la década de 1930, |as inversiones que le permitieron poner en vdor la
excepcaiond riqueza paisgisticadd lugar (| amas importante de dlas, pero no lalnica, d ferrocarril), las
que fueron muy bien gorovechadas en las décadas siguientes por d capitd privado, en gened
proveniente de grandes empresas naciondes o directamente del exterior. Creci6, asi, como la“ isld més
importante y més desaticulada ded resto dd Territorio, vinculada mucho maés -entre otros factores, por d



transporte aéren- a Buenos Aires que ala provincia que, como ya vimos, nunca tuvo una politica que
aendiese alas paticularidades delacudad y asu actividad més importante, d turismo.

Los propietarios de | as grandes hadi endas de la linea sur se establ ecieron desde d principio en
parg es provistos de aguadas y buenos pastos, gprovechando laventgosalegislacion delaépoca Siempre
exportaron su produccion, funcionando en todo momento como endav es desligados de toda dependencia
respecto de la poblacién rurd circundante, la que desde hace ya muchas décadas lucha en condiciones
extremadamente di ficiles, complet amente asladay muchas veces obligada a emigrar a otras ciudades de
laprovincia

En definitiva, alo largo de su historia, se fueron desarrollando en la provind ade Rio Negro un
conjunto de end aves -dgunos productivos, otros (como Viedma) de administracion y servicios-,
desarticulados entre si, sin que hastad momento & Estado provindd se haya planteado seriamente -més
dlé de la ded aracion de intenciones volcada en la Constitucion Provindd- revertir esa desintegracion
productivay territorid que, como vimos d principio, tiene importantes consecuencias sobre d nivd de
vida de la poblacion. Si bien en ninglin mamento hubo perspectivas serias de integracion, las politices
neoliberdes de la década dd ‘90 contribuyeron fuertemente a profundizar & proceso histérico de
desaticulacion y “ desarrollo” fragmentario y segmentado, d mismo tiempo que las desiguddades
socides. Asi, ladesgparicdn delalinea ferroviaia a Bariloche (recuperadarec entemente sélo con fines
turisticos) dg6 completamente aslada a la linea sur, mientras € proceso de concentracién en d Alto
Vdle hizo desgppaecer a millaes de peguefios productores fruticoles. En este contexto, los
comportamientos de tipo especulaivo que fueron rasgos de nacimiento de la case dominante naciona no
hicieron més que profundi zarse.

Las instituciones dd Estado provincid muchas veces fueron escenario de los tironeos respecto
de las asignaciones presupuestari as destinadas a distintas zonas, basicamente entre d Alto Vdley
Viedma. Induso estos debates se extendieron ala cuestion de lacapitdidad, discusion que nada asegura
no vueva a regparecer en d futuro, ya que en d fondo expresa los intereses encontrados de fracciones
capitdistas sin mas d ementos en comun que d hecho de compartir un misno Estado provincid.

Son sin duda los sectores de la sociedad interesados en que la mayor parte de los excedentes
queden en la provincia y en d pas, y en poner en vdor d enorme potencid productivo ain
desgprovechado de Rio Negro, quienes tienen la paabra para modificar una desarticulacion que no
obedece en absoluto a la casudidad, sino que tiene profundas causdidades que intentamos comenzar a
ddinear aqui, pero que -sin embargo- alin nos dgan una gran cantidad de interrogantes planteedos.

Preguntas para profundizar el analisis

¢QUE intereses operaron para que nunca fuera construido d ramd ferrovi aio entre Darwin y
Viedma, y asi d Vdle Inferior quedara desarticulado dd Alto Vdley d Vdle Medio? ¢Cudes fueron los
factores determinantes para que no surgiera drededor € proyecto productivo de Vdle Inferior
(expresado en la existencia dd 1.DeV.l.), un sector capitdista interesado en la produccion, a pesar dd
gooyo dd Estado provincid? ¢Por qué los sectores que se quedaron con la fraccion dd capitd
concentrado (es dedir, con las actividades de empague y comercidizacion) en d Alto Vdle d
desgparecer d Ferrocarril Sury laA.F.D, establecieron un tipo derdacién con d pequefio productor que
termind por ponerlo en crisis como sector socd? No todas estas preguntes tienen que ver en forma
directa con la desarticulacion espacid y productiva, pero intentan establecer por qué no surgieron -y
cuando surgi eron, por qué no prosperaron a lago plazo- sectores cgpitdistas que tuvieran interés en
extenderse a conjunto dd espacio provindd vy, por o tanto, comprometerse con su desarollo més dla
dd endave locd. O, si se quee, por qué nunca se produjo siquiera un acuerdo entre sectores que
impulsaran dicho desarrollo paraque, por g emplo, los habitantes de los dos tercios dd territorio que se
conoce como la “linea sur” tengan acceso, asi sea, a los servicios que aiendan sus necesidades més
dementdes, delos que todavia -en pleno siglo XXI- aln se encuentran demasiado | os.



